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Apresentacao

Valéria Pereira Bastos

sta obra ¢é resultado da investigacdo e sistematizacao dos

dados obtidos através da realizacao da pesquisa intitulada
“Andlise da efetivacao do Acordo Setorial de Embalagens em
Geral no Brasil e os desafios da inclusao socioprodutiva dos
catadores de materiais reciclaveis do Rio de Janeiro”, realizada
a partir do fomento concedido pelo Edital/Faperj n®10,/2019,
Jovem Cientista do Nosso Estado, que oportunizou a anadlise
da realidade atual das cooperativas de catadores e catadoras
de materiais reciclaveis apoiadas pelo Acordo Setorial de
Embalagens em Geral, celebrado em 25 de novembro de 2015,
ponto central do estudo, e que nos permitiu a elaboragao de
um breve mapeamento sobre as organizacoes apoiadas por esse
acordo na cidade-sede do Rio de Janeiro, bem como a observancia
e vivéncia em outras cidades-sedes do Brasil contempladas pelo
acordo, tais como Recife, Natal e Campo Grande, o que s6 foi
possivel apds o periodo de controle da pandemia de Covid-19', ou
seja, apos a vacina¢ao de grande parte da populacdo brasileira e
o minimo de controle das variantes Delta e Omicron.

Mas, antes de entrarmos na questao central, se faz necessario
evidenciarmos que o crescimentodosetor econéomicodareciclagem
no Brasil, nas ultimas trés décadas, alavancou o crescimento das
atividades informais e vem contribuindo para a efetiva e macica
presenca de catadores e catadoras de materiais reciclaveis na
atividade de catagdo de materiais potencialmente reciclaveis, e,
consequentemente os inserindo na cadeia produtiva, uma vez
que se estima que atualmente 90% dos materiais disponibilizados
para a reciclagem advém do trabalho informal realizado por eles,

! Pandemia de Covid-19 - oficializa¢do da pandemia de Covid-19 em 11 de marco
de 2020, propagada pelo novo Coronavirus (SARS-COV-2) -: o Brasil reconheceu o
estado de calamidade publica adotando medidas de enfrentamento da emergéncia
de satide publica de importéancia internacional, com agdes e politicas urgentes de
prevencao, deteccdo, protecio, tratamento e reducio do ciclo de transmissdo da
Covid-19 a fim de evitar a contaminacgio ou a propagacao do virus.
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portanto, sao trabalhadores de primordial importancia para o
processo de gestdo dos residuos, principalmente no que tange
a selecao e segregacao dos materiais potencialmente recicldveis.
Mas, apesar da atual realidade do mercado de reciclaveis apontar
esse horizonte economicamente atraente para o empresario da
area de reciclagem, contraditoriamente, nega aquele que da
inicio a cadeia produtiva, os catadores e catadoras de materiais
reciclaveis, o acesso a bens e servicos.

Nesse contexto, fica evidente que a gestao dos residuos, além
de implicar em ganhos econémicos para a cadeia produtiva da
reciclagem (Magera, 2012; Waldman, 2010), esta relacionada a
necessidade de minimizacdo da problemadtica socioambiental
oriunda da inadequada disposic¢ao final dos residuos (Figueiredo,
2011), e esses aspectos, dentre outros movimentos, inclusive dos
catadores de materiais reciclaveis, levou a formulacao da Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS/2010), Lei 12.305,/2010
(Brasil, 2010). E um dos pilares da PNRS/2010 ¢é a dinamizacao
da atividade da reciclagem, pois o seu incremento implica na
geracao de ocupacao e renda para aproximadamente 1 milhao
de trabalhadores que indicam a coleta, separacdo e preparacao
dos materiais para a industria da reciclagem como a sua principal
ocupacao e renda.

A PNRS/2010 preceitua que ¢ fundamental a integracao dos
catadores e catadoras nas agoes que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, e, para tanto,
“incentiva a criacao e o desenvolvimento de cooperativas ou de
outras formas de associacao de catadores de materiais reutilizaveis
ereciclaveis” (Brasil, 2010). Portanto, acredita-se que a inten¢ao do
legislador, ao buscar a inclusao social e a emancipa¢ao econémica
dos catadores, foi de mitigar uma das manifestacées da questao
social expressa por meio da atividade insalubre, penosa e perigosa
que se constituiu por meio do trabalho de catacao de residuos
solidos, que também é marcada pela pobreza e desigualdade, pois
acreditava-se que iria gerar renda, e a0 mesmo tempo objetivava
solucionar o problema ambiental do descarte desmedido dos
residuos no meio ambiente.

Para tanto, as entidades de catadores deveriam ser
autogestiondrias, ou seja, elas proprias iriam gerir as suas
atividades, sempre chanceladas pelas municipalidades. Contudo,
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para sua efetivacdo, a elabora¢ao de um plano de logistica reversa
que envolvesse a industria das embalagens se constitufa como
um dos aspectos importantes o cumprimento que a PNRS/2010
preceitua.

Assim, em observancia aos preceitos da Lei 12.305/2010
e do Decreto 7.404/2010, em novembro de 2015 foi celebrado
o Acordo Setorial de Embalagens em Geral, conforme ja
informado, entre o Ministério do Meio Ambiente, o setor
industrial das embalagens, a organizacao nacional de catadores,
tendo como interveniente o Compromisso Empresarial para
Reciclagem (CEMPRE), envolvendo também as municipalidades
(Belo Horizonte, Brasilia, Cuiabd, Curitiba, Fortaleza, Manaus,
Natal, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador e Sao
Paulo), objetivando que as industrias apoiassem as iniciativas
municipais de tal forma que os custos do manejo das embalagens
encontradas nos descartes inadequados fossem divididos entre as
industrias e as prefeituras.

Sendo assim, embora a PNRS/2010 tenha estabelecido a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos
a ser implantada de forma individualizada e encadeada,
abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, os consumidores e os titulares dos servicos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, objetivando
compatibilizar interesses entre os agentes econdomicos e sociais e
os processos de gestao empresarial e mercadolégica com os de
gestao ambiental, desenvolvendo estratégias sustentdveis para
minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem
como para reduzir os impactos causados a saiude humana e a
qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos,
esse processo nao vem ocorrendo conforme previsto.

Isso ganha concretude, conforme destacou o Tribunal de
Contas da Unido (TCU, 2015), porque a PNRS/2010 ndo definiu
claramente os responsdveis pelas etapas do ciclo de vida do produto
relacionadas a destinacdo ambientalmente adequada, em particular
sobre quem arcard com os custos em cada uma das fases, diferentemente
do que ocorreu na Europa com a responsabilidade estendida ao produtor.
Tal fato tem acarretado um conjunto de conflitos socioambientas,
particularmente na elaboracdo dos acordos setoriais mo dmbito da
logistica reversa.

10
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O Decreto 7.404/10 definiu a logistica reversa como
instrumento de desenvolvimento econdémico e social caracterizado
pelo conjunto de acoes, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicio dos residuos solidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros
ciclos produtivos, ou outra destinacao final ambientalmente
adequada, tendo como ferramentas para implantd-la e
operacionaliza-la os regulamentos expedidos pelo Poder Publico,
os Termos de Compromisso e os acordos setoriais.

Dessa forma, iria se cumprir um dos objetivos da PNRS/2010
que ¢ justamente a divisdo na responsabilizacio na gestdo dos
residuos, sendo essa realmente compartilhada entre os 6érgaos
municipais de limpeza publica e a iniciativa privada. Registra-se
que na primeira fase do Acordo Setorial de Embalagens, prevista
para ser desenvolvida em 24 meses a contar de novembro,/2015,
haveria um investimento de R$ 2,8 bilhoes, beneficiando 802
cooperativas de catadores, 858 industrias recicladoras, 2.082
novas estacoes de coleta. Isso traria um aumento de 26,8% na
recuperacao de embalagens em 732 municipios, atendendo a
63% da populagao brasileira (CEMPRE 2019).

Nesse sentido, a pesquisa desenvolvida buscou responder
a alguns questionamentos na busca de verificar se realmente
o previsto na lei foi materializado, sendo assim, ao longo desta
obra, responderemos as seguintes questoes:

e Passados oito anos de celebracao do acordo setorial, ocor-
reu uma efetiva inclusao socioprodutiva dos catadores e
das catadoras ou apenas uma pequena parcela de coope-
rativas foi incluida?

e Outro aspecto prende-se a argumentacao de que hd uma
diretriz que atribuiu a responsabilidade aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes em dar des-
tinacdo ambientalmente adequada aos produtos e emba-
lagens, via logistica reversa. Mas, na pratica, quem tem
realizado esse servico?

¢ Outra indagacao tinha relacdo direta com a seguinte ques-
tdo: como poderemos falar de responsabilidade compar-
tilhada e logistica reversa e da aplicacdo da PNRS/2010,
caso o setor empresarial ndo a execute como determinou a

11
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lei, nem venha o pagamento para os municipios que reali-
zam o servico e tampouco haja contratado as cooperativas
de catadores e de catadoras de materiais para a prestacao
dos servicos?

e Como a lei socioambiental de residuos sélidos tem sido
aplicada, em especial no Rio de Janeiro, em articulacao
com algumas cidades das regides do pafis, sobretudo no
que diz respeito ao principio poluidor-pagador?

Fomos instigadas a investigar esse ramo, preceituado pela
PNRS/2010, porque compreendemos que a legislacao prima por
implantar a reducao de atividades geradoras de residuos sélidos,
contemplando a responsabilidade pds-consumo, estabelecendo
funcoes especificas no manejo e controle adequado dos
residuos para cada integrante da cadeia produtiva e os 6rgaos
governamentais, bem como disciplina condutas e elenca as
responsabilidades atinentes a cada ator envolvido na gestao de
residuos no Brasil.

Assim, decorridos 13 anos da sancao da Lei 12.305/2010,
e mais de oito anos da celebracio do Acordo Setorial de
Embalagens em Geral, verificamos que se registram ainda muitos
desafios a serem vencidos na drea socioambiental, pois as tarefas
de acompanhamento e realizacao de projetos para o efetivo
processo de organizacao dos catadores e catadoras de materiais
reciclaveis nao se concretizaram, e ainda estao muito distantes
do planejado.

Sdo poucas as experiéncias exitosas que incluem efetivamente
os catadores(as) como parceiros das prefeituras no processo
de gestao integrada dos residuos sélidos. Embora o nimero de
catadores esteja aumentando cada vez mais, conforme registros
oficiais (MNCR, 2019), isoladamente, nas ruas, poucas sao as
organizacoes de catadores reconhecidas e com competéncia para
concorrer ao compartilhamento do trabalho com os gestores
publicos, conforme determina a lei. Portanto, é necessirio
envidar esforcos na busca de garantir a continuidade das a¢oes
socioambientais corretas para que seja mantido o trabalho de
coleta e separagdo, bem como o reaproveitamento dos materiais
reciclaveis, sem perder de vista o compromisso com o tratamento
e destinacao correta dos residuos.

12
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Contudo, evidenciamos que se faz necessdrio ressaltar,
inclusive como forma de subsidios das anadlises, que no
periodo de 2007 até 2014, embora tenha sido destinada uma
autorizacao orcamentdria da ordem de R$ 268 milhoes anuais
para a gestdao dos residuos no Brasil, a execucao or¢camentdria
alcancou pouco mais do que 5%, ou seja, R$ 6,9 milhoes por
ano em média.

Além desse aspecto, o TCU (2016) enfatizou que a temdtica
de Residuos Solidos deixaria de ser um programa no Plano
Plurianual (PPA), 2012 a 2015, para ser apenas um objetivo no
PPA (2016 a 2019), indicando que esse assunto se encontrava fora
da agenda politica prioritaria do governo federal, ponto que em
muito diminuiu o recurso, o que, de certa forma, contribui para
a baixa de investimento nas a¢oes voltadas para o fomento nas
atividades que deveriam envolver as cooperativas de catadores
como parceiros no processo de gestdo integrada, conforme
preceitua a PNRS.

Asfragilidades,ascontradi¢oes, oslimiteseaspossibilidades
promovidas pela implementacdo da logistica reversa proposta
através do Acordo Setorial de Embalagens/2015 nos auxiliardo
na andlise de verificar se a Politica Nacional de Residuos
Sélidos contribui para a efetiva inclusao socioprodutiva e
emancipacao econdmica dos catadores e das catadoras de
materiais reciclaveis inseridos na gestao de residuos, ou se na
atualidade brasileira esse ordenamento juridico que regula
essa atividade econdmica, inclui precariamente esse segmento
na gestao, reforcando as vulnerabilidades e os mecanismos de
injustica social e ambiental.

A presente proposta de pesquisa representa uma
oportunidade para que se faca um mapeamento sobre como a lei
socioambiental de residuos sélidos tem sido aplicada, em especial
no Rio de Janeiro, em articulacio com algumas cidades das
regioes do pafs, sobretudo no diz respeito ao principio poluidor-
pagador.

Nesse sentido, o papel da gestao publica é de fundamental
relevincia para prestar apoio necessdrio na perspectiva de
garantir trabalho e renda para a sobrevivéncia desse contingente
de trabalhadores que, em nome das praticas ambientalmente
adequadas no tratamento dos residuos soélidos - lixo -, ficaram

13
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desempregados e sem referéncias, inicialmente para abriga-los
em outras atividades laborais, incluindo a politica publica de
coleta seletiva, que ja vinha sendo sinalizada como de grande
importancia, antes mesmo da lei sancionada.

Ratificando nossa afirmacao, encontramos na fala de Rosane
Janczura (2012) o seguinte posicionamento:

Pessoas, familias e comunidades sdo vulnerdveis quando nao
dispéem de recursos materiais e imateriais para enfrentar
com sucesso 0s riscos a que sdo ou estdo submetidas, nem
de capacidades para adotar cursos de acdes/estratégias que
lhes possibilitem alcancar patamares razoaveis de seguranca
pessoal/coletiva.

A inclusdo poderd viabilizar, assim, na opinido dos autores
acima citados, a melhoria das condi¢cbes materiais de
pessoas, familias e comunidades, bem como o acesso a
servicos publicos basicos (educagdo, satide, habitacio,
nutricdo, seguranca publica, justica, cultura e recreac¢io)
para esses grupos desenvolverem sua competéncia,
autonomia, autodesenvolvimento e capacidade de acdo.
Os autores finalizam sua analise dizendo que os riscos e as
vulnerabilidades emergem de uma multiplicidade de fatores
interdependentes. Estratégias para reduzi-los e ampliar
a inclusdo requerem acdes em vdrias frentes, exigindo o
planejamento para que elas sejam executadas de forma
integrada e complementar (JANCZURA, 2012, p. 304).

Entretanto, de modo algum essas fragilidades em ambito
nacional retiram a responsabilidade do municipio na aplicaciao da
PNRS, mas servem para demonstrar que a gestao s6 ocorrera de
formacompartilhada quando todos os sujeitos sociais participantes
do processo de gestao assumirem as suas atribui¢oes. E, no caso
do Rio de Janeiro, se constitui como fundamental, considerando
que por ser uma metropole que redne inimeras condi¢oes para
ser exemplo, ainda ndo conseguiu registrar maiores indices de
acoes socioambientais corretas, assim como altos indices de
coleta seletiva, fator que impacta muito na realidade da cidade
que reune pelo menos em dois grandes eventos por ano (réveillon
e carnaval) milhdes de pessoas, cujo impacto do actimulo de
residuos é sentido em grande escala.

14
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Nesse sentido, a producao de pesquisa e estudos decorrentes
dessa investigacao contribuird para a construcao de pilares
sustentdveis no processo de formulacao de politicas publicas
inclusivas, e em consonancia com a legislacao socioambiental,
portanto acreditamos ser fundamental, pois um dos produtos
decorrentes do estudo podera ser na direcao de construcao de
propostas que garantam nao somente a inclusao socioprodutiva
dos catadores e catadoras, mas que possa elevar o indice de
melhores praticas na drea socioambiental nao somente da cidade,
mas sobretudo para o Estado do Rio de Janeiro.

Nesse sentido, evidenciamos ser esses alguns dos motivos
que nos levam a desenvolver a presente proposta de pesquisa
para investigar se a logistica reversa prevista na legislacao e
comprometida pelo acordo setorial, celebrado em novembro de
2015, vem sendo efetivada, principalmente, no tocante as agoes
previstas na Fase 2 do instrumento celebrado.

Cabe dizer ainda que temos desenvolvido trabalho social
com esse segmento, principalmente na Regiao Metropolitana da
Cidade do Rio de Janeiro, ha mais de 20 anos, e é essa experiéncia
que nos habilita a acompanhar bem de perto a luta para a
estrutura¢ao de uma agenda publica que efetivamente reconheca
os catadores e catadoras como participes do processo de gestao
de residuos como preceitua a lei.

Esta obra tem por objetivo também fornecer subsidios
para os poderes publicos, os movimentos sociais, assim como
para os diversos profissionais envolvidos nas intervencoes
socioambientais da cidade na consolida¢ao de politicas publicas
que possam compreender as mudancas atuais na legislacao que
impactam diretamente na vida desses trabalhadores e também
no cendrio da vida urbana.

Sendo assim, além de realizamos trabalho de campo na
Cidade do Rio de Janeiro e regidao metropolitana, que se efetivou
com a participacdao de discentes bolsistas de Iniciacao Cientifica
e alguns discentes de mestrado e doutorado, foi possivel também
a realizacio de abordagem direta nas cidades de Recife/PE,
Natal/RN e Campo Grande/MS e foram contatados, além
das cooperativas, agentes publicos, empresas e representacoes
da sociedade civil envolvidas e comprometidas com a causa
socioambiental, a saber:
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Recife: Cooperativa de Trabalho de Catadores de Residuos
Sélidos Reciclaveis (COOPAGRES); Recicla Vidas (antiga Recicla
Recife); Cooperativa Esperanca Viva, Secretaria de Estado do
Meio Ambiente de Pernambuco.

Natal: Cooperativa de Catadores da Coleta Seletiva
(COOCAMAR), Cooperativa de Materiais Reciclados da Cidade
de Natal (COOPCICLA), Associacao Brasileira de Engenharia
Sanitaria (ABES/Natal), Féorum Lixo e Cidadania, URBANA -
Companhia de Servicos Urbanos de Natal, Secretaria do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos do governo do Estado do Rio
Grande do Norte.

Campo Grande: Centro de reciclagem em Campo Grande,
Mato Grosso do Sul (COOPERMARAS/ATMARES), Ministério
Publico do Meio Ambiente.

Sendo assim, esta obra estd organizada da seguinte forma:
o primeiro Capitulo, intitulado “O impacto da implantacao da
logistica reversa pactuada pelo Acordo Setorial de Embalagens nas
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis na cidade sede
do Rio de Janeiro”, foi construido a partir do trabalho de campo
desenvolvido por uma bolsista de Iniciagdo Cientifica sob a minha
supervisao e dedicou a investigacdo que ocorreu antes da pandemia
de Covid-19 a analisar as acoes previstas e desenvolvidas na primeira
fase do Acordo Setorial de Embalagens em Geral nas cooperativas
contempladas na cidade-sede do Rio de Janeiro, que consistiria,
dentre inimeras ac¢des, adequar e ampliar a capacidade produtiva
das cooperativas no sentido da viabilizacao das acoes necessdrias
para a aquisi¢do de maquinas e de equipamentos, visando a melhoria
da qualidade de vida, capacidade empreendedora e utilizacdo
adequada das técnicas necessdrias a atividade, visando ampliacdo do
negocio e de sua sustentabilidade.

J4 o segundo Capitulo, denominado “Analise dos impactos
da Fase 2 da logistica reversa pactuada pelo acordo setorial de
embalagens na cidade-sede do Rio de janeiro em cooperativas
contempladas”, foi construido a partir do trabalho de campo de-
senvolvido por uma bolsista de Iniciacao Cientifica, sob a minha
supervisdo, e a investigacdo, que iniciou antes da pandemia de
Covid-19, mas atingiu o primeiro momento da crise sanitdria, e
dedicou-se a analisar as acoes previstas na segunda fase do acor-
do setorial a partir dos resultados obtidos por meio da implemen-
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tacao da Fase 1, certificando os principais obstdculos existentes
para a implementacdo das acoes do Sistema de Logistica Reversa,
que consistiria na ampliacao da infraestrutura de cada cooperati-
va e da melhor forma de utilizacao dos equipamentos adquiridos
na busca da efetividade das atividades desenvolvidas nas coope-
rativas contempladas.

O terceiro Capitulo, que recebe o titulo de “Andlise das
implicacoes da pandemia de Covid-19 nas atividades das coo-
perativas apoiadas pelo Acordo Setorial de Embalagens em Ge-
ral na cidade do Rio de Janeiro”, que também foi elaborado a
partir do trabalho de campo desenvolvido por uma bolsista de
Iniciacao Cientifica, apoiada pela FAPER], sob a minha super-
visdo, buscou investigar a realidade no periodo de pandemia
de Covid-19, uma vez que as cooperativas sofreram um rele-
vante impacto em todo Brasil, em funcao do nao recebimento
de materiais potencialmente recicldveis, visto a decisao publica
de enviar os residuos sélidos para aterros sanitdarios, por conta
dos estudos que revelaram a permanéncia por um longo pe-
riodo dos residuos nos materiais potencialmente recicldveis.
Entao, a ideia foi verificar quais foram os aportes financeiros e
de logisticas que as cooperativas apoiadas pelo acordo setorial
receberam nesse periodo.

O quarto Capitulo, intitulado “A logistica reversa e os
impactos socioecondémicos e socioambientais ocorridos no sub-
bairro de Jardim Gramacho apés o encerramento do lixdao”,
foi elaborado a partir do trabalho de campo desenvolvido por
uma bolsista de Iniciacao Cientifica, apoiada pela FAPER], sob
a minha supervisdo, e buscou, a partir do trabalho de campo
que foi desenvolvido, em grande parte, anterior a crise sanitdria
de Covid-19, identificar quais impactos socioeconémicos e
socioambientais foram alavancadas a partir do fechamento
do Lixao de Jardim Gramacho na realidade da populagao de
catadores e catadoras residentes, considerando que retiravam seu
sustento da atividade de catacao. Considerando ser fundamental
que o fechamento do aterro viesse acompanhado de politicas
publicas e estratégias que garantissem a populacdo a geragao
de trabalho e renda para o seu sustento apés o encerramento
do lixdo, inclusive tomando como base o principio do poluidor-
pagador e da responsabilidade compartilhada.
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O quinto Capitulo, intitulado “O acordo que nao chegou:
impactos socioeconémicos e socioambientais nas cooperativas
de Jardim Gramacho”, tem como finalidade trazer a discussao e
andlise os avancos e retrocessos a partir dos 10 anos da Politica
Nacional de Residuos (PNRS), Lei 12.305,/2010, considerando que
a politica havia, na época, completado dez anos de sancionada.
E pelo fato de estabelecer como principio o desenvolvimento
sustentdavel, na gestdo dos residuos sélidos, a responsabilidade
compartilhada e o principio de poluidor-pagador, sempre
levando em consideracao as variaveis: ambiental, social, cultural,
econdmica, tecnolégica e de saude publica como um valor social,
gerador de trabalho e renda para catadores e catadoras de
materiais recicldveis, a ideia é verificar quais foram os impactos
no territério estudado.

O sexto Capitulo, intitulado “Estudos dos impactos da
pandemia de Covid-19 no trabalho dos catadores de materiais
reciclaveis: o caso das cooperativas de Jardim Gramacho - Duque
de Caxias”, foi elaborado a partir dos dados coletados no trabalho
de campo, cuja finalidade foi analisar os impactos da Covid-19
no trabalho dos catadores e catadoras de materiais de residuos
sOlidos integrantes das cooperativas localizadas no sub-bairro
de Jardim Gramacho, Municipio de Duque de Caxias, sobretudo
buscando identificar se os apoiadores publicos e os privados,
sobretudo os signatdrios do Acordo Setorial de Embalagens
estiveram presentes no momento complexo da crise sanitdria,
considerando que muito impactou o trabalho de catadoras e
catadores no pais.

O sétimo Capitulo, denominado “O Acordo Setorial de
Embalagens em Geral e as cooperativas apoiadas: a experiencia
de Recife/PE, Natal/RN e Campo Grande/MS”, ird retratar a
realidade das cooperativas apoiadas nas cidades mencionadas,
tanto no Nordeste do pais como no Centro-Oeste, com a
finalidade de retratar o alcance das acoes desenvolvidas que
estavam previstas no dispositivo legal, buscando levantar avangos
e retrocessos das atividades implementadas pelas organizagoes
de catadores e catadoras.

Por fim, serdo apresentadas, nas Consideracoes finais, al-
gumas andlises a respeito do panorama brasileiro em relacao a
efetivacao das acoes previstas no Acordo Setorial de Embalagens
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em Geral, sobretudo aquelas que demonstram a inclusao socio-
produtiva dos catadores e catadoras, assim como os desafios a
serem vencidos para a realizacao do que foi proposto, incluindo
o Decreto 11.413 de 13 de fevereiro de 2023 que institui o crédito
de reciclagem e preceitua a recondug¢ao de catadoras e catadores
para o processo de gestdao integrada de residuos solidos
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Carituro 1

O impacto da implantacao da logistica reversa
pactuada pelo Acordo Setorial de Embalagens
nas cooperativas de catadores de materiais
recicldaveis na cidade-sede do Rio de Janeiro

Valéria Pereira Bastos
Mariana Andrade Lobo Silva

Introducao

presente capitulo busca analisar os impactos da logistica

reversa e o cumprimento das medidas pactuadas na Fase
1 do Acordo Setorial de Embalagens celebrado em novembro de
2015. Por assumir um carater, no que se refere a metodologia, de
cunho exploratério, propoe-se analisar as cooperativas de catado-
res de materiais reciclaveis contempladas pelo acordo setorial. Nes-
se percurso, espera-se conhecer a realidade local dessas cooperati-
vas, a fim de mensurar os alcances das medidas pactuadas na Fase
1 do referido acordo, bem como analisar as estruturas de servico/
equipamentos adquiridos e existentes; e ainda averiguar qual é o
atual potencial de trabalho das cooperativas apoiadas pelas me-
didas pactuadas pela Fase 1 desse acordo. Portanto, espera-se elu-
cidar o atual estado da implementa¢ao do Decreto n® 7.404,/2010
que regulamentou a Lei 12.305/2010 - Politica Nacional de Resi-
duos Sélidos (PNRS) -, principalmente no tocante ao artigo 79,
inciso XII que determina a: “integracao dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis nas acoes que envolvam a responsabilida-
de compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos”, considerando
que o processo de inclusdo socioprodutiva se constitui como uma
das etapas que podera garantir a eficdcia e efetivacao da Politica
Publica Socioambiental.

A Lei n® 12.305/10, que institui a PNRS, se constitui como
uma politica recente na drea socioambiental e tem instrumentos
importantes para garantir o enfrentamento dos principais pro-
blemas ambientais, sociais € econémicos decorrentes do manejo
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inadequado dos residuos sélidos, visto que preceitua a redugao,
reutilizacdo e reciclagem de residuos sélidos e da outras determi-
nacoes nao sO para a geracao, mas também para a destinagao ade-
quada dos residuos, inclusive na constru¢ao de uma nova cultura
de consumo sustentavel, apontando um conjunto de instrumen-
tos para propiciar o aumento da reciclagem e da reutiliza¢ao dos
residuos solidos, considerando aquilo que tem valor econémico
e pode ser reciclado ou reaproveitado, e ainda disciplina todo o
processo de destinacao ambientalmente adequada dos rejeitos,
isto é, daquilo que nao poder4 ser reciclado ou reutilizado.

A lei versa também sobre o principio da responsabilidade
compartilhada que envolve diretamente os grandes geradores
de residuos, a saber: fabricantes, importadores, distribuidores,
comerciantes, a sociedade e o cidadao, assim como os gestores
municipais responsaveis, constitucionalmente, pela prestacao
de servicos de manejo dos residuos sélidos urbanos, instituin-
do nesse contexto que engloba todos os segmentos, a logistica
reversa que, no caso em estudo, engloba todos os produtores de
embalagens no processo de pds-consumo.

Logo, observa-se que para efetivar o compromisso de to-
dos os envolvidos, assim como cumprir o que determina a Lei
12.305/2010, de novembro de 2015, fora celebrado o Acordo
Setorial de Embalagens em Geral que envolveu o Ministério do
Meio Ambiente, a Associacao de Produtores de Embalagens em
Geral e seus desdobramentos, o Movimento Nacional de Cata-
dores de Materiais Reciclaveis (MNCR), a Associacao Nacional
de Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis (ANCAT) e
mais o Compromisso Empresarial para Reciclagem (CEMPRE),
objetivando cumprir o previsto legalmente e, assim, instalar a
logistica reversa das embalagens em geral no Brasil, nomeando
algumas cidades-sede para o inicio do trabalho, e a do Rio de
Janeiro foi contemplada para a instalacao do processo.

Assim, dividido em duas sessoes além desta Introducao e
Consideracoes finais, este capitulo tratard na préxima se¢ao de
expor algumas questoes referentes a celebracao do acordo seto-
rial junto as cooperativas de catadores de materiais reciclaveis
do Rio de Janeiro, delineando as cooperativas que, contempladas
pelo acordo setorial, fizeram parte do recorte epistemoldgico a
fim de se compreender os impactos da implantacao da logistica
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reversa pactuada pelo acordo setorial de embalagens de catado-
res de materiais recicldveis. A terceira se¢ao a partir de um esco-
po exploratério analisa as cooperativas e suas liderancas a partir
do instrumental da entrevista semiestruturada que viabiliza me-
lhor compreensao dessa realidade, que partindo da escuta desses
sujeitos, catadores e catadoras, elucida os avancos e retrocessos
da execuc¢ao do acordo setorial, permitindo mensurar os alcan-
ces e dificuldades no processo de inclusdo socioprodutiva desses
trabalhadores, a partir do que preceitua a lei.

As cooperativas de catadores e a celebracao
do acordo setorial

Com o objetivo de analisar as cooperativas integrantes da
Rede Recicla Rio, empreenderam-se esforcos exploratérios jun-
to aos representantes legais da rede, ja que o foco investigativo
almeja centralidade nesse objeto, do qual visa-se a compreensao
de questoes relacionadas ao cumprimento das medidas pactua-
das na Fase 1 do Acordo Setorial de Embalagens. Contudo, as
incursoes exploratérias desvelaram que apesar da Rede Recicla
Rio apresentar plenas condicoes de ser contemplada pelo acordo,
inclusive ja constando na listagem preliminar, acabou nao sendo
contemplada. Esse dado revela “estranhamento”, sobretudo pela
auséncia de uma justificativa plausivel. Nesse sentido, consideran-
do que a ANCAT ¢ a instancia no nivel nacional responsavel pela
execucao de projetos, promocao de atividades de mobilizacao e
encontros entre catadores e catadoras de todo o Brasil, atuando
nas areas de promocao social, geracao de trabalho e renda, edu-
cacao popular, capacitacao profissional, meio ambiente e direi-
tos humanos, além de apoiar iniciativas de politicas publicas e
de fomento a economia soliddria, gestao sustentavel dos residuos
solidos e inclusao econdémica, com o objetivo de fortalecimento
das cooperativas, associacoes e redes de catadores em todo o
Brasil, portanto, vem acompanhando as a¢des do acordo setorial,
considerou-se obter esclarecimentos via essa instituicao, a fim de
verificar quais cooperativas realmente foram contempladas pelo
acordo na cidade-sede do Rio de Janeiro. Segundo a ANCAT,
algumas cooperativas, por ja estarem recebendo apoio de outros
grupos, nao foram escolhidas.
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Dentre as cooperativas aceitas pode-se citar COOPCOELHO-
NETO, COOPQUITUNGO e COOMUB, das quais coletaram-se
os dados necessarios para a andlise dos impactos da implantacao
da logistica reversa pactuada pelo Acordo Setorial de Embalagens.
Abaixo apresentam-se mapeadas as cooperativas da Cidade do Rio
de Janeiro, parte da investigacao desta pesquisa, sinalizando a dis-
tribuicao geografica desses organismos que congregam os profis-
sionais da reciclagem. Como contraponto critico, cuida-se ressaltar,
com base nas investigacoes deste trabalho, que inimeras empresas
com apelido de “cooperativa” embacam as oportunidades de coo-
perativas legitimas de concorrerem no mesmo nivel de igualdade
com empresarios, o que constitui um fator perverso no contexto da
area da reciclagem e merece atencao critica, pois beneficiam em-
presas da redugdo de tributos e proporcionam acesso aos editais
de organizacao sem fins lucrativos, furtando das cooperativas de
catadores e catadoras o direito legitimo.

Figura 1 - Mapa de cooperativas da Cidade do Rio de Janeiro
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Analise das cooperativas contempladas
pelo pacto setorial: avancos e retrocessos

Abordagem metodolégica

A investigacao proposta neste capitulo, quanto ao seu as-
pecto metodoldgico, é de natureza qualitativa e foi realizada por
meio do instrumental da entrevista semiestruturada a fim de co-
letar referéncias a partir do envolvimento de todos os segmentos
que, de alguma forma, se articulam por meio da relacao, direta
ou nao, com a implantacao da logistica reversa na cidade-sede
do Rio de Janeiro. Ademais, foi realizada pesquisa bibliografica
e documental a fim de analisar textos que se articulem com as
determinagoes da PNRS/2010, assim contemplando aspectos am-
bientais importantes por reunirem diversas categorias que nos
interessam aqui, como precariza¢ao do trabalho, consumo exces-
sivo, obsolescéncia programada, exclusao social etc.

Nesse percurso, compreende-se o universo das acoes efetiva-
das na drea socioambiental e a dindmica profissional existente,
0 que proporciona abertura do processo de aproximac¢ao com
a realidade das cooperativas, tanto quanto com as organizacoes
sociais e econdmicas de catadores. Por isso, a coleta de dados se-
guiu-se por meio da elaboracao de perguntas a fim de contribuir
na construc¢ao de um perfil de identificacao das cooperativas, de
modo que ao analisar as respostas fosse possivel a identificacdao
dos avancos e retrocessos decorrentes do apoio dado as coopera-
tivas a partir do que fora previsto na Fase 1 do acordo setorial,
conforme pontos abaixo:

adequacdo e ampliacio da capacidade produtiva das
cooperativas nas cidades previstas na Fase 1, com vistas a
atender as metas estabelecidas na cldusula 7, em conformidade
com a tabela 1 do anexo V.;

viabilizacdo das acdes necessdrias para a aquisicio de
miquinas e de equipamentos, que serdo destinados as
Cooperativas participantes da Fase 1;

viabilizacdo das agdes necessdrias para a capacitacdo dos
catadores das Cooperativas participantes da Fase 1, visando a
melhoria da qualidade de vida, capacidade empreendedora,
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utilizacdo adequada das técnicas necessdrias a atividade,
visdo de negdcio e sustentabilidade;

fortalecimento da parceria industria/comércio para triplicar
e consolidar os PEV, os quais serdo implementados de acordo
com os seguintes critérios operacionais (Acordo Setorial,
2015, p. 10).

O trabalho de campo foi realizado com a Cooperativa de
Trabalho e Producido dos Catadores de Materiais Reciclaveis de
Coelho Neto (COOPCOELHONETO), cooperativa localizada
na Rua Itaigara, 77, Coelho Neto, situada na zona norte da cida-
de, instalada em um galpao préximo a linha de Metro, alugado
pela prépria cooperativa, cujo funcionamento ocorre das 8 as 17
horas. O quadro de s6cios conta com dez membros, sendo que
dois sé6cios cuidam da parte administrativa, ambos do sexo mas-
culino, e mais oito sdcias, majoritariamente do sexo feminino,
cuidam da producao; no entanto, esse quantitativo também nao
¢ fixo na producao, fator que impacta diretamente na producao
e, consequentemente, no baixo ganho. Isso se afirma, pois a ca-
tacdo ¢ um trabalho que demanda esfor¢o fisico continuo e alta
producao, mas a dificuldade existente é na baixa frequéncia no
trabalho de boa parte do grupo; sendo assim, costumam agregar
colaboradores extras conforme a quantidade do material recebi-
do para beneficiamento.

Em relacio a estrutura administrativa, a COOPCOELHO-
NETO esta constituida ha cerca de oito anos, por um quadro en-
xuto de cooperados, encontra-se com a documentac¢ao atualiza-
da, inclusive conta com um contador para auxilia-los nas questoes
contdbeis, o que muito facilita o processo de comercializacao do
material e o rateio cooperativista, assim como o pagamento dos
tributos e a atualizacdo da documentagio anual necessaria.

Trabalha com diversos tipos de papel, entre eles: papelao,
papel branco, revistas e jornais; e ainda latas de aluminio, vidro
e sucata. O material da cooperativa é, em sua maioria, provenien-
te da Coleta Seletiva realizada pela COMLURB, embora receba
doacoes de empresas e 6rgaos publicos, destes Gltimos por meio
do Decreto Federal 5.940/06'. Com o objetivo de incrementar

! Decreto que regula a coleta seletiva soliddria em 6rgaos do governo federal.
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esse quantitativo de materiais que recebe, possibilitando princi-
palmente a elevacao do valor percebido mensalmente pelos cata-
dores, a COOPCOELHO NETO vem dedicando especial atengao
aos editais publicos de doa¢ao de materiais, bem como a forma-
lizacdo de parcerias com empresas privadas. Como o material da
Coleta Seletiva ou doagoes, recebidos pelas cooperativas cariocas,
ainda vem com uma grande quantidade de rejeitos, ou seja, uma
parte que ndo ¢ reciclavel, nem sempre todo material recebido
tem aproveitamento.

Figura 2 - Galpao de acondicionamento
de materiais reciclaveis antes da selecao

Fonte: arquivo da pesquisa - abr/2019.

Em relacdo ao volume de material recebido, conforme foto
acima se verifica que o grupo, por ser enxuto e constituido basi-
camente na estrutura de producdo por mulheres, tem uma certa
dificuldade de processar na mesma velocidade o material, o que
muito prejudica em termos dos rendimentos, considerando que
a agregacao de valor ao material estd centrada também na sua
quantidade.
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As cooperativas normalmente estao equipadas operacional-
mente com prensas, esteiras rolantes, balangas, carrinho para
fardos, trituradores de materiais etc.,, porém o equipamento
mais importante ainda é o caminhdo para a coleta, que possibili-
ta uma minima independéncia ao empreendimento, e a COOP-
COELHONETO conta com um caminhao, mas necessita de mais
outro veiculo para garantir o maior nimero de coletas.

Figura 3 - Galpao de acondicionamento de materiais reciclaveis

S

Fonte: arquivo da pesquisa - abr/2019.

Ressalta-se que a cooperativa recebe visita técnica do re-
presentante da ANCAT uma vez por semana, com o objetivo de
acompanhamento e revisao das a¢oes que precisam ser cumpri-
das diante das metas tracadas inicialmente para a operacionali-
zacdo da Fase 1 do acordo, e que tem sido de grande importancia
o apoio.

Uma das maiores dificuldades atualmente encontrada é a
auséncia de efetiva frequéncia de trabalhadores, fator que, conse-
quentemente, impacta na producao e automaticamente nos gan-
hos mensais, fazendo com que por vezes ocorra um desanimo por
parte do grupo em funcao dos baixos rendimentos.

Ao perguntar como se caracteriza o grupo atual de sécios,
informou-se que:
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Devido ao fato do grupo ser composto majoritariamente por
mulheres, as dificuldades sdo muitas em funcdo da dupla
jornada realizada por elas, e que, portanto, as vezes se faz
necessario agregar colaboradores para dar celeridade ao
processo de beneficiamento do material e com isto agregar
mais valor aos produtos a serem comercializados (Entrevista
realizada com o representante da cooperativa Sr. C. em

95/04/19).

Ao perguntar quais foram as a¢oes apoiadas pela fase 1 do
Acordo Setorial e quais os itens foram ou ndo contemplados,
obteve-se as seguintes respostas:

‘A cooperativa vem recebendo recursos materiais para
pagamento da mao de obra especializada como ¢é o caso do
contador entre outros profissionais, assim como recebemos
alguns recursos para a viabilizacao das acdes necessdrias
para a aquisi¢do de mdquinas e de equipamentos. O que
registramos que o apoio financeiro dado pelo o acordo esta
sendo fundamental para o crescimento material e econémico
da cooperativa’ (Entrevista realizada com o representante da
cooperativa Sr. C. em 25/04/19).

Ja em relacao aos servicos/equipamentos adquiridos apos se-
rem contemplados pelo acordo setorial, o representante da coo-
perativa informou que:

O volume de equipamentos é numeroso, pois vai desde
maquinas de alto custo, até materiais menores que servem
como objeto de trabalho para a drea administrativa, mas
ainda ndo adquiriram todos, pois requer certo tempo para
levantamento dos recursos ¢ a cota¢gao dos precos (Entrevista
realizada com o representante da cooperativa Sr. C. em

25/04/19).

Quanto ao apoio do acordo em relacao a capacitagao dos
cooperados, o representante da cooperativa informou que:

Em relacdo a viabilizacdo das acdes necessdrias para a
capacitacdo dos catadores das Cooperativas, visando a
melhoria da qualidade de vida, capacidade empreendedora,

utilizacdo adequada das técnicas necessdrias a atividade,
visdo de negécio e sustentabilidade, ele nos falou que tem
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sido através de cartilhas e materiais tedricos. No entanto, o
pessoal ndo demonstra interesse em capacita¢ao, adicionado
a dificuldade de frequéncia nos dias de trabalho (Entrevista
realizada com o representante da cooperativa, Sr. C., em
25/04/19).

Com base nesses dados revela-se que ainda se faz necessario
o incremento de acoes previstas na Fase 1 no sentido de agregar
conhecimento por meio de capacitacdo e, com isso, impulsionar
o desejo de ampliar o grupo de cooperados assim como do poten-
cial de producdo e aumento do rateio cooperativista.

Outra entrevista realizada no mesmo dia e que abriu canal
de escuta com outro segmento do acordo, foi com o represen-
tante da ANCAT que, além de acompanhar as cooperativas, da
assessoramento no processo de gestao de um modo geral.

Nesse sentido, procurou-se saber inicialmente quais foram
os critérios de escolha das cooperativas contempladas pelo acor-
do setorial, e obteve-se como resposta:

Que foram contempladas as cooperativas que cumpriram
com o prérequisito do programa, a saber: estar com
todos os documentos atualizados e com a cooperativa
registrada, contendo CNP], mas diversas cooperativas
ndo possuiam o investimento inicial necessirio para ter
um setor administrativo que pudesse legalizar todo o
processo e garantir uma documentacdo necessdria para
atender os requisitos iniciais e fazer o trabalho de selecdo
e comercializacdo do material ao mesmo tempo o que fez
grande parte ficar de fora do processo de sele¢ao (Entrevista
realizada com o representante da ANCAT, Sr. J. J., em

95/04/19).

O representante da ANCAT, no que diz respeito ao nivel de
capacitacao e conhecimento dos catadores e catadores em rela-
¢ao ao acordo, assim como da Lei 12.305/2010, sinaliza que:

Acredita que seja importante refor¢ar junto aos cooperados
a necessidade de ampliarem o conhecimento a respeito da
Politica Nacional de Residuos Sélidos, com o intuito de
enfocar que as cooperativas também precisam cumprir com
sua parte na responsabilidade compartilhada (Entrevista
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realizada com o representante da ANCAT, Sr. J. J., em

95/04,/19).

No sentido de reforcar a ideia de responsabilidade compar-
tilhada, considera-se importante apresentar o que dispoe o § 3%,
art. 33 da Lei 12.305/2010:

Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgaos do
SISNAMA e do SNVS, ou em acordos setoriais e termos
de compromisso firmados entre o poder publico e o
setor empresarial, cabe aos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes dos produtos a que se referem
os incisos II, III, V e VI ou dos produtos e embalagens a que
se referem os incisos I e IV do caput e o § 1° tomar todas
as medidas necessdrias para assegurar a implementacao e
operacionalizacdo do sistema de logistica reversa sob seu
encargo, consoante o estabelecido neste artigo, podendo,
entre outras medidas:

I - implantar procedimentos de compra de produtos ou
embalagens usados; II - disponibilizar postos de entrega de
residuos reutilizaveis e reciclaveis;

III - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de
associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis,
nos casos de que trata o § 1° (BRASIL, 2010, p. 1).

Outro aspecto que se evidencia nos dados obtidos por meio
do representante da ANCAT ¢ que:

reconhece os impasses que as cooperativas enfrentam, no
cumprimento das exigéncias do Acordo, pois na maioria
das vezes sdo questoes que estdo além do imediato, mas que,
no entanto, precisam ser cumpridas com as determinacoes
burocraticas que o Acordo Setorial exige, para nao haver
atrasos e falhas nas aquisicbes da qualidade e capacidade
das mesmas (Entrevista realizada com o representante da
ANCAT, Sr. J. J., em 25/04/19).

Enfoca-se também que “hd uma boa circula¢ao de acordos

setoriais pela cidade do Rio de Janeiro, mas para o aproveita-
mento pleno das propostas oferecidas, ha uma necessidade de
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responsabilidade de ambas as partes” (Entrevista realizada com
o representante da ANCAT, Sr. J. J., em 25/04/19).

Outro ponto que se evidencia tem relacao com as estratégias

da cooperativa na busca de novos parceiros, o que ele evidenciou

que:

A ANCAT tem colaborado no sentido das cooperativas
irem a busca de estratégias para aumentar cada vez mais o
quantitativo mensal de materiais a serem beneficiados. No
dia a dia das cooperativas, a rentabilidade dos materiais esta
sempre ligada ao seu valor de mercado e, claro, a quantidade
beneficiada. Agora no inverno, por exemplo, as latas de
aluminio podem alcan¢ar um valor atraente, tendo em vista
que o consumo dos produtos que utilizam as latinhas como
embalagem tende a diminuir.

Quanto as dependéncias da cooperativa, registra-se que
cla conta com uma drea destinada ao armazenamento de
utensilios encontrados no processo de selecao do material que
chega da coleta seletiva e que poderdo ser utilizados no projeto
futuro de artesanato que estao pretendendo desenvolver como
atividade complementar para aumento dos ganhos.

Figura 3 - Area destinada ao armazenamento de utensilios que

poderao ser utilizados no projeto futuro de artesanato

T

Fonte: arquivo da pesquisa mai/2019.
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Consideracoes finais

Por fim, com o intuito de ampliar o conhecimento a respeito
de como vem sendo implantada a logistica reversa na cidade-sede
do Rio de Janeiro, urge conhecer e compreender as inimeras
questoes voltadas para o cumprimento do principio da respon-
sabilidade compartilhada e instalacao da logistica reversa nesta
cidade. Por isso foi necessaria a realizacao sistematica e continua
de pesquisa bibliografica e documental, objetivando ampliar o
conhecimento sobre questoes pertinentes a legislacao socioam-
biental e artigos académicos dedicados ao tema.

Sendo assim, este capitulo buscou, sem a pretensao de esgo-
tar o tema, fazer um esforco sistematico a fim de agregar maior
compreensao sobre os impactos da implantacdao da logistica re-
versa pactuada pelo Acordo do Setor de Embalagens, permitindo
compreender o papel dos catadores e catadoras de materiais re-
ciclaveis no cendrio socioambiental brasileiro e abrindo um novo
horizonte critico.

Por outro lado, pode-se considerar que o estudo contribuiu
para a dindmica da intervenc¢ao profissional na area de Servico
Social, que vem se estruturando a partir do inicio dos anos 1990,
e com isso demonstrando a importancia do trabalho social diante
da realidade estigmatizadora a qual catadores e catadoras de ma-
teriais recicldveis ainda sao submetidos, embora a politica publica
que regula a questdo dos residuos sélidos no Brasil determine
inclusao socioprodutiva com trabalhadores participes da gestao
integrada municipal.

Desse modo, as reflexdes aqui postas identificam que a gran-
de maioria dos integrantes das cooperativas é constituida por
pessoas que tém como Unica fonte de recursos para sobrevivéncia
as atividades desempenhadas na cooperativa, que ocorre na pers-
pectiva informal, e, por conseguinte, despossuida de beneficios
procedentes da formalidade do mundo do trabalho. Portanto,
estigmatizada e marginalizada e sem garantias previdencidrias
para ampara-los na necessidade ou até mesmo no processo de
aposentadoria.

Além de todas as dificuldades, identificou-se também que
em funcao da baixa producao a renda mensal advinda do rateio
cooperativista ainda ¢é insuficiente, nao suprindo as necessidades
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basicas das familias, fator que nao estimula a permanéncia e o
aumento no quadro de sécios da cooperativa.

Por fim, cabe registrar que a ANCAT vem contribuindo para
a ampliacao das informacoes tanto do ponto de vista do anda-
mento das cooperativas quanto do olhar da entidade que apoia
a categoria, possibilitando uma andlise ampliada a respeito dos
agentes responsaveis pela operacionaliza¢ao do acordo setorial.
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CAPITULO 2

Andlise dos impactos da Fase 2 da logistica
reversa pactuada pelo Acordo Setorial de
Embalagens na cidade-sede do Rio de Janeiro
em cooperativas contempladas

Valéria Pereira Bastos
Débora Maria Severo dos Santos Ferreira de Carvalho

Introducao

Lei n® 12.305/10, que institui a Politica Nacional de Re-

siduos Sélidos (PNRS) se constitui como uma politica re-
cente na area socioambiental, que completou, em 2020, dez anos
e tem instrumentos importantes para promover o enfrentamento
dos principais problemas ambientais, sociais e econdmicos decor-
rentes do manejo inadequado dos residuos sélidos, visto que pre-
ceitua a reducdo, reutilizacdo e reciclagem de residuos sélidos e
da outras orientagoes nao s6 para a produ¢ao, mas também para
a destinacdo adequada dos residuos, inclusive na constru¢ao de
uma nova cultura de consumo sustentavel, indicando um conjun-
to de instrumentos para proporcionar o aumento da reciclagem
e da reutilizacdo dos bens descartados, concebendo aquilo que
tem valor econdmico e pode ser reciclado ou reaproveitado, e
ainda disciplina todo o processo de destinacao ambientalmente
adequada dos rejeitos, isto €, daquilo que nao podera ser recicla-
do ou reutilizado.

Nessa perspectiva, este capitulo tem como objetivo delinear
algumas reflexoes sobre o atual estdgio da implementacao do De-
creto n® 7.404/2010 que regulamentou a Lei 12.305/2010 (Politi-
ca Nacional de Residuos Sélidos), com foco no artigo 7°, inciso
XII, que regulamenta a “integracao dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis nas acoes que envolvam a responsabi-
lidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos”, resguar-
dando que o processo de inclusdo socioprodutiva se componha

34



Esse livro foi baixado gratuitamente por Leonardo rezende em 20 de junho de 2024 no site da Letra Capital Editora.

Valéria Pereira Bastos

como uma das fases que possibilitard a garantia da efetividade e
execucao da Politica Pdblica Socioambiental. Nesse panorama,
esta se¢ao visa tracar algumas reflexoes que sistematizam andli-
ses sobre os impactos da Fase 2 da logistica reversa pactuada pelo
Acordo Setorial de Embalagens na cidade-sede do Rio de Janei-
ro em cooperativas contempladas. Portando, preocupa-se em, a
partir dos dados coletados por meio de abordagem metodolégica
exploratdria, identificar avancos e retrocessos que permitam elu-
cidar os reflexos do acordo setorial, sobretudo nos catadores e
catadoras de materiais recicldveis dessas cooperativas.

No que se refere a Lei 12.305/10, cabe ressaltar que ela ver-
sa também sobre o principio da responsabilidade compartilha-
da, que envolve diretamente os grandes geradores de residuos,
a saber: fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes,
a sociedade e o cidadao, assim como 0s gestores municipais res-
ponsaveis, constitucionalmente, pela prestacao de servicos de ma-
nejo dos residuos sélidos urbanos, instituindo nesse contexto que
engloba todos os segmentos, a logistica reversa que, no caso em
estudo, abarca todos os produtores de embalagens no processo
de pés-consumo.

Com o intuito de efetivar o compromisso de todos os envol-
vidos, assim como cumprir o que determina a Lei 12.305/2010,
de novembro de 2015, celebrou-se o Acordo Setorial de Embala-
gens em Geral, que envolveu o Ministério do Meio Ambiente, a
Associacao de Produtores de Embalagens em Geral e seus des-
dobramentos, o Movimento Nacional de Catadores de Materiais
Reciclaveis (MNCR), a Associa¢ao Nacional de Catadores e Cata-
doras de Materiais Reciclaveis (ANCAT) e mais o Compromisso
Empresarial para Reciclagem (CEMPRE), objetivando cumprir o
previsto legalmente e, assim, instalar a logistica reversa das em-
balagens em geral no Brasil, nomeando algumas cidades-sedes
para o inicio do trabalho, das quais a Cidade do Rio de Janeiro
foi contemplada para a instalagao do processo.

O capitulo em questdo divide-se, portanto, em duas secoes
além desta Introducao e Consideracoes finais, e tratara na secao
seguinte do desenvolvimento das cooperativas na Fase 2 do Acordo
Setorial de Embalagens expondo algumas reflexdes sobre esse
acordo celebrado junto as cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis do Rio de Janeiro. Ressalta-se que a investigacao
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compreende um estudo em continuum e utiliza-se de parametros
levantados em pesquisa anterior acerca da implantacido da Fase
1 e visa a ampliacao das reflexdes da execucao da lei no que
concerne ao cumprimento das medidas pactuadas na Fase 2 do
Acordo Setorial de Embalagens. Por fim, a terceira se¢ao, a partir
de uma abordagem metodolégica exploratéria, por meio do
instrumental da pesquisa bibliogréfica e documental, bem como
da incursao em campo, tracard um caminho analitico dos dados
acerca dos impactos da Fase 2 do acordo setorial, identificando
desse modo as reais necessidades e dificuldades no que se refere
a implantacdo dessa fase.

As dificuldades das cooperativas para o cumprimento
da Fase 2 do acordo setorial

A fim de estabelecer parametros adequados quanto ao
desenvolvimento das cooperativas contempladas pelo acordo
setorial, no que se refere a Fase 2, o estudo presente neste
capitulo contou com o apoio da ANCAT, organismo que tem
atuacdo no apoio a organizacao social e econémica dos cata-
dores de materiais reciclaveis e suas organiza¢des; portanto
realiza por meio de a¢oes e projetos a qualificacao produtiva,
bem como o fortalecimento econdmico da categoria. Por sua
vez, conta com o apoio do Movimento Nacional dos Catadores
de Materiais Reciclaveis (MNRC) e com esse executa diversos
projetos, promovem atividades de mobilizacao e encontros de
catadores e catadoras de todo o Brasil. Visa o fortalecimen-
to das cooperativas, associacoes e redes de catadores. Desse
modo, a escuta dos representantes da ANCAT ¢é de extrema
relevancia, pois desvela dados sensiveis sobre a execucao da
lei, na referida fase, ja que esses vém acompanhando as acoes
do acordo setorial, auxiliando no processo de andlise e identi-
ficacdao das reais necessidades e dificuldades para que a Fase 2
seja implantada.

Observa-se que as cooperativas tém mantido as demandas
burocriticas, a fim de atender as questoes propostas na Fase 2 do
acordo setorial, contudo o apoio das empresas nao tem sido em
grande propor¢ao, o que permite compreender as graves conse-
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quéncias da pandemia nos ganhos mensais, trazendo prejuizo as
familias que sobrevivem a partir do trabalho das cooperativas.
Isso causou a dependéncia de campanhas de solidariedade, ja
que nem todos os catadores cooperativados foram beneficiados
nem por agoes dos estados e dos municipios, nem pelo auxilio
emergencial do governo federal, concedido por meio de emenda
constitucional:

Foi promulgada no Senado Federal a PEC (Proposta de
Emendaa Constitui¢do) 186/2019 que aprovaa prorrogac¢ao
do Programa de Auxilio Emergencial para 2021, algo
fundamental para a garantia de uma vida minimamente
digna daqueles que mais perdem com a pandemia. A
noticia, no entanto, tem seus poréns: a PEC, aprovada
no Congresso, limita o total dos gastos a R$ 44 bilhoes,
incluindo medidas de controle dos gastos publicos. Este
montante representa menos de 15% do valor total destinado
ao programa em 2020, sendo também 30% menor do que
custou o auxilio residual de R$ 300 concedido nos meses
de setembro e dezembro do ano passado. Seguindo essa
conta, o Governo Federal estima um valor médio de R$
250 mensais para o beneficio, podendo variar de acordo
com o perfil da familia, por um prazo de quatro meses
(IBASE, 2020).

Outro ponto a se destacar sao os impactos socioambientais
decorrentes da realidade das cooperativas que disputam com o
mercado de reciclagem organizado e com potencial de gestao
administrativa e de capital de giro. Posicio essa desigual aos
catadores e catadoras cuja concorréncia € invidvel, pois ¢é
inerente a0 modo de producdo capitalista a disputa desigual
para aqueles, cujo acesso a bens e capital é dificultado, tanto pela
formacao, como pela auséncia de infraestrutura. A isso somam-
se as restricoes que a pandemia impds as cooperativas diante
do quadro avan¢ado do Coronavirus, atingindo diretamente a
captacao de material reciclavel. Nesse sentido, comprometeu-se
significativamente a receita das cooperativas e, por consequéncia,
a fonte de renda dos catadores e catadoras. Esses, em sua maioria,
sao compostos por chefes de familia, que necessitam dessa fonte
de renda para o sustento de familias inteiras.
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Outra questao a se destacar ¢ a infraestrutura das cooperati-
vas e a capacidade gerencial de seus representantes, que se apre-
sentam de forma precaria. Isso reforca a questao ja mencionada
da falta de igualdade na competicao com empresas, pois estas se
beneficiam das falhas administrativas dos catadores representan-
tes legais das cooperativas, a fim de alavancarem processos de
gestao com potencial negociacao mais eficaz.

Carece sinalizar também que pequenas cooperativas, com
equipamentos avariados, sofrem com o retrocesso no que diz
respeito ao recebimento de materiais, afetando consubstancial-
mente a producdo. Logo, hd uma drastica queda, fazendo com
que os catadores e catadoras nao tenham material em larga es-
cala para separacdo e, consequentemente, impacte nos ganhos
financeiros deles. Esse fator ocasiona evasdo e atraso no proces-
so de separacao e beneficiamento do material que chega até a
cooperativa.

Para além do exposto, importa sinalizar sobre os custos adi-
cionais dos servicos, outro elemento gerador de retrocessos de
comercializa¢do, que estd ligado a oficializacao dos parceiros/
clientes, uma vez que ha necessidade de emissao de documentos
- Nota Fiscal, entre outros impostos - que comprovem as transa-
coes realizadas, para atender aos principios do acordo setorial e
da logistica reversa. Contudo, nem sempre os parceiros interessa-
dos no material tém como atender essas exigéncias, causando um
impacto financeiro significativo para a cooperativa.

Outra pauta pertinente ¢ a necessidade de os cooperados
ampliarem o processo de conscientizacao ambiental, incentivan-
do seus pares, vizinhos, escolas e até na proépria casa quanto a
importancia da separacao do material. Desse modo, poder-se-ia
ampliar o alvo de coleta da cooperativa, com mais uma possibi-
lidade de potencializar os ganhos, embora o acordo setorial seja
muito mais amplo em seu alcance do que essa pratica. Contudo,
no que se refere a conscientizagao ambiental, esse processo ainda
estd aquém do que se espera.

Outra questdo a ser notada ¢é a focalizacao de eventuais au-
xilios em ganhos por conta da escassez de material e a baixa nos
rendimentos mensais, o que acaba por comprometer algumas
metas da Fase 2, que ficam pendentes. Isso demostra como o de-
senvolvimento dessas cooperativas estd atrelado a sua capacidade
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produtiva, e essa depende, por sua vez, de melhores estruturas.
Mesmo contando com auxilios que possam melhorar a infraes-
trutura, nem sempre € suficiente para o desenvolvimento pleno
das cooperativas em face do acordo setorial, ja que necessidades
focalizadas, como o aumento dos ganhos, acabam por compro-
meter o cumprimento das metas em favor do desenvolvimento
das cooperativas na Fase 2 do Acordo Setorial de Embalagens.

Cuida-se sinalizar, também, que a captacao do material de
grande parte das cooperativas é efetuada sem maior apoio do
governo, carece, como ja mencionado, de maior sensibilizacao da
populacao local, jd que a entrega se dd por iniciativa voluntdria e
algumas dessas cooperativas nao contam com o Posto de Entrega
Voluntéria (PEV), que objetiva facilitar o acondicionamento do
material, inclusive protegendo de possiveis retiradas de pessoas
nao envolvidas com o trabalho das cooperativas. Constitui-se,
portanto, outro fator que compromete o desenvolvimento des-
sas cooperativas que dependem da captagdao de material para sua
existéncia.

Outro fato a se destacar, no que se refere ao processo de
identificacao das cooperativas, esta atrelado a informacoes de-
satualizadas na Internet, como enderecos e telefones, pois acaba
por prejudicar a entrega por parte de empresas doadoras que,
por vezes, se deslocam equivocadamente para outras cooperati-
vas. Necessita-se, portanto, mediar formas de atualizar os locali-
zadores da Internet, pois os reflexos dessa questao siao prejuizos
no recebimento de material e, consequentemente, na receita des-
sas cooperativas.

Por fim, como se pode observar com base nesses pontos
apresentados, embora nao se encerrem nesses as problematicas
que coibem o pleno desenvolvimento das cooperativas em face
da Fase 2 do acordo setorial, pode-se afirmar que eles sao entra-
ves as cooperativas por impactarem a esséncia de sua atividade,
que consiste no recebimento de material reciclado, quer seja por
meio da coleta ou de doagoes. Isso gera impacto na receita, o que
amplia as dificuldades de gestao das cooperativas e reflete direta-
mente nos catadores e catadoras que dependem exclusivamente
da receita dessa atividade para sustento de suas familias.
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Das cooperativas contempladas pelo acordo setorial:
aproximacao e identificacao

Abordagens metodolégicas

Conforme ji mencionado nas secoes anteriores, o estudo
em questdo corresponde a ampliacao epistemolégica cuja andlise
primeira debrucou-se sobre a Fase 1 do acordo setorial, nesse pa-
norama e, com base nos parametros identificados em analise an-
terior, buscou-se entender se a Fase 2 do referido acordo estaria
em desenvolvimento, fazendo cumprir a legislacao que envolve a
logistica reversa e as cooperativas, no ambito da cidade-sede do
Rio de Janeiro. Nesse sentido, no que se refere a abordagem me-
todolégica, recorreu-se a pratica exploratoria, da qual se utilizou
o instrumental da pesquisa bibliogrifica e documental, apoian-
do-se sobre a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), Lei
12.305/2010, e outros documentos legais que regulam o princi-
pio da responsabilidade compartilhada, tais como: os catadores e
catadoras de materiais reciclaveis ou, os fabricantes, comercian-
tes, distribuidores, consumidores e os responsaveis pela coleta
publica de residuos sélidos, assim como artigos académicos que
possibilitaram compreender as produc¢oes e andlises a respeito
da temadtica ora apresentada. A incursdo ao campo também foi
importante para a coleta de dados e identificacio das coopera-
tivas, que se propoe apresentar nesta secao, bem como analisar
alguns dados trazidos por elas que permitem o entendimento da
realidade de cada uma.

Diante da reducao de material e consequentemente da
reducao dos rendimentos mensais, em face da crise sanitaria
ocasionada pela pandemia da Covid-19, pode-se perceber que
embora as cooperativas mantenham seus esforcos burocraticos
a fim de atender as questoes propostas na Fase 2 do acordo se-
torial, ha alguns entraves que dificultam seu desenvolvimento,
dos quais se pode sinalizar o baixo apoio das empresas parcei-
ras. A isso se soma o grande impacto posto pelo estado pan-
démico, pois as orientacoes de universidades e 6rgaos ambien-
tais sinalizavam que a manipulacao dos materiais se constituia
como um risco de contdgio da doenca aos trabalhadores que
participam da selecao de materiais potencialmente recicldveis,
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sobretudo na atividade de triagem, pelo fato da contaminacao
nao ocorrer somente pelo contato fisico com as pessoas, mas
também por manuseio de objetos e principalmente de residuos
s6lidos urbanos. Suman et al. (2020) demonstraram em seu
estudo que o coronavirus pode ser encontrado por um tempo
consideravel em varias superficies. Em superficies metdlicas
podem persistir por horas e dias, com maior sobrevida em ma-
teriais de pldstico e aco inoxiddvel e menor tempo em super-
ficies de cobre. A permanéncia do virus no plastico é de 72
horas; no aco inoxidavel, 48 horas; no cobre, de 4 horas; e no
cartdo (papelao) esse tempo é de 24 horas. Desse modo, foram
impostas novas alternativas de tratamento dos materiais para
prevencao e cuidados necessarios a saide. Assim, houve severo
impacto nas familias que sobrevivem a partir do trabalho das
cooperativas, carecendo essas de redes de solidariedade jd que
nao possuiam alternativa que subsidiasse sua sobrevivéncia.
Ademais, nem todos os catadores foram contemplados pelo
auxilio emergencial ou demais programas do ambito estadual
e/ou municipal, que viabilizados por meio de emenda constitu-
cional pudessem lhes ser opcao de apoio financeiro.

Nota-se, portanto, que o declinio da captacao de material
reciclavel em decorréncia da pandemia da Covid-19 foi um fator
relevante para o comprometimento da receita das cooperativas e,
por consequéncia, a fonte de renda dos catadores e catadoras, im-
plicando na exacerbacdo das manifestacoes das questdes sociais
ja vividas por essa categoria. Assumindo que a infraestrutura das
cooperativas e a capacidade gerencial de seus representantes ain-
da sdo precdrias, com o avanco da pandemia a competicao por
parte de empresas se tornou mais desigual, uma vez que elas po-
tencializaram seus processos de gestao com potencial de nego-
ciacao mais eficiente a partir da desafazem administrativa dos
catadores representantes legais das cooperativas. Nesse sentido,
pode-se dizer afirmar que a pandemia acentuou as fragilidades
das cooperativas e isso teve uma implicacdo direta no andamento
das atividades referentes a Fase 2 do acordo setorial, dificultando
as cooperativas de se manterem dentro do preceituado no Acor-
do Setorial de Embalagens.

Das cooperativas do Rio de Janeiro contempladas e que
permitiram a coleta de dados a fim de analisar os impactos da
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Fase 2 da logistica reversa pactuada pelo Acordo Setorial de
Embalagens destaca-se, neste capitulo: COOPCARMO e COO-
MUB. Partindo dessa posicao, segue-se a apresentacao de cada
uma delas a fim de identificd-las e resgatar alguns dados que
colaboram para a melhor compreensao e andlise dos impactos
da Fase 2.

A Cooperativa Mista de Coleta Seletiva de Reaproveitamento
de Mesquita (COOPCARMO) estd situada na Rua Guarani 405,
Municipio de Mesquita, na Baixada Fluminense, sediada em uma
propriedade cedida pela Arquidiocese de Nova Iguacu, mediante
contrato de Termo de Cessao de Uso por 25 anos. A infraestrutu-
ralocal conta com a utilizacao dos seguintes equipamentos para a
execucao do trabalho: duas prensas, uma balanca, trés carrinhos,
um triciclo e um caminhao que foi adquirido por meio do Projeto
Funasa de 2009. A COOPCARMO possui um local amplo para
a separacao do material coletado, bem como amplo escritério,
sala de refeicdo e de reunido, o hordrio de trabalho estipulado
é das 7 as 16 horas, perfazendo mais de oito horas de trabalho
para o grupo de sécios, que atualmente contabiliza somente nove
cooperativados.

Pelo grupo ser pequeno e ter uma baixa de recebimento de
materiais, nem todos os equipamentos citados acima estdo em
funcionamento; o que se registra na COOPCARMO é¢é que hd um
retrocesso no que diz respeito ao recebimento de materiais, o que
faz com que a producao sofra uma queda significativa, fazendo
com que os catadores e catadoras nao tenham material em larga
escala para separacao e, consequentemente, gerando um impacto
nos ganhos financeiros, como ja sinalizado; isso causa evasao e
atraso no processo de separacao e beneficiamento do material
que chega até a cooperativa.

Em marco de 2020, com a oficializacao da amplitude que o
novo Coronavirus desencadeou ao redor do mundo, as autorida-
des brasileiras declararam o isolamento social a fim de conter o
avanco do Covid-19 e, com isso, as atividades na cooperativa fo-
ram paralisadas entre mar¢o de 2020 a julho de 2020, causando
sérios impactos na receita adquirida com a reciclagem dos mate-
riais e consequentemente atingindo familias inteiras, que care-
ceram de ajuda externa das empresas parceiras e de moradores
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do entorno da cooperativa até que fossem elegiveis a receber o
auxilio emergencial liberado em abril de 2020.

No que diz respeito a documentac¢ao, a COOPCARMO atua-
lizou seus registros e mantém sua estrutura administrativa em dia
com os tributos e registros; para isso contam com o apoio de uma
contadora. Apesar de ter um baixo potencial no que diz respeito
ao recebimento de residuos reciclaveis, trabalha com roteiro de
coletas, advindas do Decreto 5.940,/2006 que diz respeito a coleta
seletiva soliddria realizada pelas organizacoes publicas federais,
de outros parceiros, e efetua as coletas somente em empresas
cadastradas, dentre elas, Furnas Centrais Elétricas (Unidade de
Santa Cruz), CEPEL, hospitais de Nilopolis, escolas publicas em
Mesquita etc., onde sao coletados os seguintes materiais: PET,
papeldo, aluminio, pldsticos e similares.

Para melhor ilustrar, seguem algumas fotos das dreas de en-
trada, armazenamento dos materiais reciclaveis e do caminhao
de coleta da COOPCARMO:

Figura 1 - Portao de acesso a COOPCARMO de Mesquita

Fonte: arquivo da pesquisa (2020).
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Figura 2 - Caminhao carregando material ja
separado para beneficiamento

Fonte: arquivo da pesquisa (2020).

Figura 3 - Local de armazenamento do material coletado

Fonte: arquivo da pesquisa (2020).
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Cabe registrar que o material recebido na coleta nao é pro-
cessado todo més, devido a pouca quantidade, pois o volume rece-
bido é fundamental para sua comercializacdo; aliado a esse aspec-
to, ressaltam-se os periodos de sazonalidades, que também sao
elementos importantes, considerando que nem sempre o valores
estao em alta, pelo excesso de produto no mercado, o que gera
prejuizo em razao do alto custo que a cooperativa tem em relacao
aos pagamentos adicionais, tais como pagamento do motorista
do caminhao, ja que ele nao ¢é integrante do quadro de s6cios da
cooperativa, e ¢ um profissional necessario, pois a movimentac¢ao
e recebimento de cada coleta realizada depende do transporte.

Além dos custos adicionais dos servicos, outro elemento ge-
rador de retrocesso no processo de comercializacao estd ligado a
oficializacao dos parceiros/clientes, visto que ha necessidade de
emissao de documentos, entre outros impostos que comprovem
as operacoes realizadas, para atender os principios do acordo se-
torial e da logistica reversa, mas nem sempre os parceiros interes-
sados no material tétm como acolher essas exigéncias, causando
um impacto financeiro importante para a cooperativa.

Os representantes da cooperativa sinalizam que os coopera-
dos precisam ampliar o processo de conscientizacao ambiental,
devem, portanto, incentivar seus pares sensibilizando sua comu-
nidade local e todos que lhes estdo em volta acerca da importan-
cia da separacao de material e, com isso, potencializar o alvo de
coleta da cooperativa como mais uma possibilidade de elevacao
dos ganhos.

Sobre as a¢oes realizadas na cooperativa em relacao a Fase
2 do acordo setorial, no que se refere aos avancos e quais pon-
tos que ainda precisardo ter esforcos envidados para atingir os
objetivos e, segundo representantes da cooperativa, o apoio que
vem sendo prestado a cooperativa ¢ significativo, pois através dos
recursos sao proporcionados ao local a manuten¢ao das maqui-
nas ja adquiridas, bem como a aquisi¢cao de novos materiais; no
entanto, em funcao da escassez de material e a baixa nos rendi-
mentos mensais, o foco de auxilio tem sido de certa forma dire-
cionado para o aumento dos ganhos, deixando, assim, algumas
metas da Fase 2 pendentes.

A Cooperativa Popular do Trabalho e Servico de Reciclagem
de Mulheres da Baixada (COOMUB) esta situada na Avenida
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Doutor Rufino s/n® Nova Cidade, Nil6polis, Baixada Fluminen-
se, Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, sediada em espaco
cedido pelo governo federal, por ocasiao das obras do Programa
de Aceleracao do Crescimento (PAC). No entanto, a infraestrutu-
ra local é precdria, visto que no periodo de oito anos que a COO-
MUB encontra-se no local, nao conta com fornecimento de agua
canalizada, o que em muito contribui para a precarizacao do tra-
balho, uma vez que a atividade de separacdao de material poten-
cialmente recicldvel necessita de recursos sanitdrios para sua rea-
lizacdo, principalmente na realidade de pandemia de Covid-19,
cuja contaminag¢ao ocorre por falta de higienizacdo permanente,
nao s6 das maos, mas também dos materiais, considerando que
o novo Coronavirus permanece por longo tempo na atmosfera e
nos produtos.

A cooperativa deu inicio as suas atividades com um quadro
constituido somente por mulheres que desenvolviam suas ativida-
des em casa, em um bairro do Municipio de Mesquita e, devido
a ampliacao das atividades, atualmente conta com dois nucleos
de atuacao sendo que um no Municipio de Mesquita e outro no
Municipio de Nil6polis, por serem cidades vizinhas. A COOMUB
mantém a sua documentac¢ao atualizada, o que facilita sua possi-
bilidade de concorrer em editais de apoio as cooperativas, con-
forme determina o Decreto n® 5.940,/2006, e ainda conta no seu
quadro de associados com 16 cooperados que atualmente sao de
ambos os sexos, desconfigurando o quadro inicial que era somen-
te composto por mulheres.

Em relacdo a coleta dos residuos solidos, a COOMUB recebe
doacoes de 6rgaos publicos e também coletam em residéncias,
cuja forma de captagao ocorre por meio da negociacao da propria
cooperativa com as organizacoes que ofertam material, chegan-
do a contabilizar por més a captacdao de material entre 10 e 15 to-
neladas, o que garante a producao cooperativista para a sobrevi-
véncia do quadro de associados. Ja em relacao a comercializacao,
a COOMUB tem como parceiros: Balprensa, Unitrans (6leo de
cozinha), Depésito de Papel Vaz Caminha, dentre outros.

Em relacao ao cumprimento das metas da logistica reversa
no tocante a Fase 2, a cooperativa vem sendo apoiada e conta com
maquindrios para auxiliar na separacao e preparacao do material
coletado, a saber: duas prensas, uma esteira rolante para facilitar
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na triagem do material, um elevador, um triturador de vidro, um
triturador de papel, duas balancas e um caminhdo-bat que muito
facilita na coleta dos materiais doados.

Segundo representantes da cooperativa, foi ressaltado que
a captacao de material, vem sendo efetuada por eles, sem maior
apoio governamental, aliado a um aspecto que consideramos re-
levante, mesmo diante do nao incentivo ao processo de educa¢ao
ambiental, que se da por entrega voluntdria da populacdo resi-
dente, na porta da cooperativa, apesar de nao contarem ainda
com a instalacdo de um Posto de Entrega Voluntaria (PEV) com
objetivo de facilitar o acondicionamento do material, inclusive
protegendo de possiveis retiradas de pessoas nao envolvidas com
o trabalho da COOMUB.

Uma das questoes levantadas pelas representantes com o ob-
jetivo de melhoria do processo de identificacao da COOMUB foi
a necessidade de troca de endereco na Internet, pois tem sido
um elemento que acaba prejudicando, tendo em vista que alguns
caminhoes das empresas doadoras acabam indo parar em outra
cooperativa, pois o localizador na rede esta incorreto, portanto,
prejudicando de forma significativa o recebimento de material e,
consequentemente, a receita.

Figura 4 - Portao de acesso da COOMUB
F ~———, -

h-

Fonte: arquivo da pesquisa (2020).
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Figura 5 - Material sendo preparado para embarque e envio a
empresa que fara o beneficiamento

Fonte: arquivo da pesquisa (2020).

Figura 6 - Os materiais coletados sendo devidamente organizados
para o carregamento

Fonte: arquivo da pesquisa (2020).
Com todo o exposto, compreende-se que a baixa renda men-

sal adquirida do processo de separacao do material coletado faz
com que haja uma alta rotatividade entre os cooperados e, ainda
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assim, os que ainda permanecem, necessitam agregar outras ati-
vidades para compor a renda; isso faz com que haja um desesti-
mulo seguido de evasao, impactando diretamente no volume de
producao e venda do material para beneficiamento, reduzindo a
receita e aumentando as despesas, fator que, ao invés de contri-
buir, acaba desestimulando a permanéncia deles nas cooperati-
vas. Ademais, como ja sinalizado, a pandemia foi um agravante
para a exacerbac¢ao da baixa de recebimento de materiais e dimi-
nuicao da receita e aumento das precariedades das cooperativas.
Nessa perspectiva, demonstra-se que se as cooperativas estives-
sem aparelhadas adequadamente, por meio do fomento da Fase
2 do referido acordo, poderiam ter enfrentado de forma menos
drdstica a paraliza¢dao das atividades no auge da pandemia e a
retomada das atividades com todos os equipamentos necessarios
para a higienizacdo e armazenamento (quarentena) necessario
para a vida dos cooperados.

Além desses aspectos, evidencia-se que os dados obtidos sao
fundamentais para subsidiar a academia a respeito da temdtica
socioambiental, aliada a crise sanitdria de dimensao planetaria,
cujo produto de trabalho das cooperativas foi fortemente afetado,
ponto relevante para futuras pesquisas e desdobramentos praticos
que viabilizem melhor olhar e atencdo as cooperativas e seus
protagonistas, viabilizando politicas mais assertivas em prol
do trabalho da coleta de materiais reciclaveis. Nesse sentido, a
aproximacao da realidade de cada organizacao apresentada neste
capitulo, bem como de seus cooperados, desvelou particularidades
pertinentes aos estudos na drea socioambiental e todos que nela
circulam, evidenciando que todo o processo da logistica reversa
pactuada pelo Acordo Setorial de Embalagens na cidade-sede do
Rio de Janeiro deve ser acompanhado e posto sob 6tica critica a
fim de viabilizar melhores solu¢oes para os diversos entraves que
venham comprometer a execucao efetiva da lei.
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CAPITULO 3

Analise das implicacoes da pandemia de
Covid-19 nas atividades das cooperativas
apoiadas pelo Acordo Setorial de Embalagens
em Geral na Cidade do Rio de Janeiro

Valéria Pereira Bastos
Jayne Regina Andrade de Aguiar

Introducao

Este capitulo apresentard alguns dados recentes a respei-
to das implicacoes da pandemia de Covid-19 propagada
pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2) nas atividades das coopera-
tivas apoiadas pelo Acordo Setorial de Embalagens em Geral na
Cidade do Rio de Janeiro, considerando o impacto da paralisacao
das atividades das cooperativas devido aos altos indices de conta-
minac¢ao e mortalidade, o que também alterou as atividades das
cooperativas. Portanto, o estudo tem relacao direta com a pes-
quisa desenvolvida e procurou saber quais foram as implica¢oes
causadas na vida dos catadores e catadoras na Cidade do Rio de
Janeiro em funcao da paralisacao das atividades, sobretudo por-
que sdo organizagoes apoiados pelo Acordo Setorial de Embala-
gens em Geral.

Segundo dados oficiais das organizacoes ambientais e das
pesquisas de universidades nacionais e internacionais, foi di-
vulgado que o novo Coronavirus permanecia por um tempo
significativo nos produtos potencialmente recicldveis, aliados
a estudos da Universidade da Califérnia - Los Angeles - que
apontou os seguintes resultados: “o virus sobrevive por trés dias
no aco inoxidavel, 72 horas no plastico e 24 horas no papelao”
(https://jornalzonasul.com.br/tempo-de-vida-do-virus-e-dife-
rente-em-cada-material/). E tais resultados orientaram a deci-
sao de gestores publicos em relacao a coleta seletiva, fazendo
com que decidissem inviabilizar a destina¢ao direta de residuos
para as cooperativas, e isso inviabilizou a realizacao de ativida-
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des diretas, gerando um impacto de quase 100% de paralisacao
nas cooperativas do paifs.

Nesse contexto, consideramos de extrema importancia inves-
tigar os transtornos trazidos pela pandemia da Covid-19 na vida
dos catadores e catadoras de materiais reciclados em cooperati-
vas da Cidade do Rio de janeiro, com o objetivo de entender as
condicoes de sobrevivéncia diaria desses trabalhadores informais
durante o periodo de paralisacao, bem como o retorno das ativi-
dades das cooperativas apoiadas pelo Acordo Setorial de Emba-
lagens Geral.

Tanto a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS/2010),
como no Acordo Setorial de Embalagens em Geral estao pre-
ceituados principios que visam a operacionaliza¢ao do Sistema
de Logistica Reversa, e tem como objetivo fomentar a¢oes de
investimentos, suporte técnico e institucional para recolher do
meio ambiente embalagens contidas na fracao seca dos residuos
s6lidos urbanos ou equiparaveis, prioritariamente em coopera-
tivas. Esses principios sao importantes ferramentas legais, pois
tém como objetivo incrementar uma a¢ao direta para que ocor-
ra a diminui¢do dos danos ao meio ambiente ou seja, Reduzir,
Reciclar e Reutilizar, provocando assim o incentivo a uma des-
tinacdo adequada e ambientalmente correta para todos os tipos
de residuos soélidos.

A Covid-19 e os impactos no trabalho das cooperativas

Apesar do momento ainda de cuidados em funcao da
pandemia de Covid-19, sobretudo por conta da existéncia
das novas variantes (Delta, Omicron), foi possivel, iniciarmos
o trabalho de campo, respeitando todas as recomendagoes
sanitdrias. Sendo assim, procedemos nossa abordagem direta de
pesquisa, inicialmente, em trés cooperativas, a saber: Cooperativa
Popular Amigos do Meio Ambiente (COOPAMA), Cooperativa
de Trabalho e Producao de Materiais Reciclaveis Ideal (COOP
IDEAL) e Cooperativa Mista De Coleta Seletiva (COOP
CARMO), esta ultima localizada no Municipio de Mesquita, que
¢ apoiada pelo Acordo Setorial de Embalagens, contemplado na
Cidade do Rio de Janeiro e regiao metropolitana.
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A proposta metodolégica adotada para o desenvolvimento
da pesquisa foi de cunho qualitativo, com procedimentos,
inicialmente, voltados para a pesquisa bibliografica e documental,
através da leitura e conhecimento da PNRS, Lei 12.305/2010
e leis complementares, o que norteou o inicio do nosso estudo
e possibilitou ampliar o conhecimento a respeito da tematica
estudada.

Como trabalho de campo, iniciamos a partir da observacao
direta nas organizacoes, bem como fazendo abordagem
para a escuta dos sujeitos, através da realizacao de entrevistas
semiestruturadas, que vém sendo realizadas no préprio territério
de trabalho dos catadores e catadoras, nas cooperativas,
objetivando analisar os impactos do periodo pandémico e as
implicacdes que foram produzidas nas atividades de coleta,
selecao de materiais reciclaveis e comercializacido, bem como na
vida dos catadores e catadoras.

A anadlise dos dados nos permitiu ter melhor entendimento a
respeito da realidade de cada cooperativa, considerando as impli-
cacoes da Covid-19, e foi obtida respeitando todos os protocolos
sanitdrios para evitar contaminag¢ao. Assim, foi possivel efetuar-
mos contato com as cooperativas a fim de entender a realidade
diante dessa crise sanitdria, tendo em vista que a grande maioria
dos catadores e catadoras sao chefes de familia, que se sustentam
a partir da renda adquirida através do trabalho realizado nas coo-
perativas.

No trabalho, foi possivel identificar alguns problemas que
sao enfrentados pelas cooperativas, considerando a escassez de
materiais destinado a eles, através da coleta seletiva, uma vez que
as companhias de limpeza municipais, em funcao do Covid-19,
estavam levando todos os residuos sélidos coletados, tanto na
coleta regular, como na seletiva, onde existia, para os aterros
sanitdrios, fator que mesmo depois da retomada das atividades
nas cooperativas se refletiu diretamente nos ganhos financeiros
dos catadores e catadoras cooperativados.

Por outro lado, o apoio da representacao empresarial signa-
tdria do Acordo Setorial de Embalagens também nao vem fun-
cionando plenamente de forma a garantir financeiramente, e em
termos de infraestrutura, a realizacdo das atividades desenvolvi-
das nas cooperativas.
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Objetivando elucidar a realidade das cooperativas pesqui-
sadas, seguem abaixo alguns pontos considerados relevantes no
estudo.

O trabalho de campo iniciou-se por meio da visita técnica
a Cooperativa Mista de Coleta Seletiva de Reaproveitamento de
Mesquita (COOPCARMO), localizada a Rua Guarani 405, Mu-
nicipio de Mesquita, na Baixada Fluminense, sediada em uma
propriedade desde 2003. A infraestrutura da COOPCARMO
possui um local amplo para separagao do material coletado,
bem como para o escritdrio, espaco reservado para administra-
cao, sala de refeicao e de reunido, e atualmente s6 conta com
nove mulheres cooperadas.

Devido ao Covid-19, as atividades na cooperativa foram pa-
ralisadas entre marco e julho de 2020, causando sérios impactos
na receita adquirida com a comercializacao dos materiais e, con-
sequentemente, atingindo familias inteiras que careceram de
ajuda externa das empresas parceiras e de moradores do entor-
no da cooperativa, e sobreviveram de cestas basicas distribuidas
por parceiros e mobilizacao popular, até que fossem elegiveis a
receber o auxilio emergencial liberado em abril de 2020.

Durante todo processo mais critico da pandemia do Co-
vid-19 a COOPCARMO, ao contrario das cooperativas localiza-
das na Cidade do Rio de Janeiro, teve incursoes de esterilizacao
de 15 em 15 dias, administrada pela Prefeitura de Mesquita,
mesmo na paralisacdo da cooperativa. Em agosto de 2020, quan-
do a cooperativa voltou ao seu funcionamento, todas as orien-
tacoes da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) foram respei-
tadas. Na entrevista com Marisa, representante da COOPCAR-
MO, ela comunicou que todas as cooperadas moram proximo
da cooperativa e nao necessitavam de transporte publico para
se locomoverem, pois iam e voltavam caminhando, o que facili-
tou o retorno ao trabalho.

Apesar da COOPCARMO ser uma cooperativa independen-
te de outras cooperativas, e estar em outro municipio, consegui-
ram ser contemplados pelo edital da Prefeitura de Nova Iguacu,
municipio vizinho, o que fez com que recebessem um pouco mais
de residuos, melhorando os ganhos mensais.
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Figura 1 - Portao de entrada da COOP CARMO

L i - " L] : : ,| '%'

Fonte: arquivo da pesquisa - maio de 2022.

Figura 2 - Fardos de PET prontos para comercializacao

Fonte: arquivo da pesquisa — maio de 2022.
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Figura 3 - Cooperativa em funcionamento

Fonte: arquivo da pesquisa - maio de 2022.

Figura 4 - Caminhao de coleta da COOP CARMO

Fonte: arquivo da pesquisa — maio de 2022.
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Foi dada continuidade ao trabalho de campo, e a segunda
organizacao a ser pesquisada foi a Cooperativa de Trabalho
e Producio de Materiais Reciclaveis Ideal (COOP IDEAL),
localizada na Rua Miguel Angelo, 385, Galpao N, Maria da Graca,
Municipio doRio deJaneiro, zonanorte, sediadanessapropriedade
desde 2015. A infraestrutura é precarizada e o galpao precisa de
melhorias, porém, para isso acontecer sera necessario concorrer
em editais publicos que apoiem cooperativas do municipio, o que
nos anos de 2021 e 2022 nao estavam disponiveis.

Em entrevista com a lideranca da cooperativa, a catadora e
presidente, Ana Carla, nos informou que antes da pandemia de
Covid-19 a cooperativa funcionava com 70 cooperados associados,
que se dividiam em dois turnos, tudo isso devido ao alto volume
de materiais recebido na cooperativa, fator bem diferente do
cendrio encontrado nos dias atuais, considerando que a pandemia
prejudicou em grande escala o recebimento de materiais, tanto da
coleta seletiva como das entregas porta a porta.

Nas abordagens diretas com os cooperados foi relatado que
no inicio da crise sanitdria ocasionada pelo novo coronavirus a
cooperativa fechou as portas de 18 a 30 de marco por medo do
contagio, pois, como mencionado anteriormente, a contaminagao
ndo ocorria somente pelo contato fisico com as pessoas, mas
também pelo manuseio de materiais contaminados. Dessa forma,
se tornou necessario pensar sobre novas alternativas de manusear
os materiais e formas de prevencao.

Por outro lado, ouvimos da presidente Ana Carla, a seguinte
frase: “Sentimos necessidade de voltarmos, pois nosso trabalho
¢ essencial para as pessoas” (Ana Carla, presidente da COOP
IDEAL, entrevista realizada em maio de 2022).

No entanto, ela nos relatou que em funcao de 90% dos
cooperados residirem em outros municipios, enfrentaram
restricoes para transitar entre algumas cidades e s6 conseguiam
com a declaracao de emprego essencial perante o estado. Assim,
inicialmente s6 seis catadores conseguiram retornar as atividades
na cooperativa, considerando que essa fora a fase mais critica da
pandemia, com o maior nivel de contdgio e 6bitos, e a vacinagao
era inexistente nesse periodo.

Ao analisar os impactos que a pandemia teve na COOP
IDEAL, inimeros pontos negativos foram apontados, sobretudo
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0os que impactaram a questao financeira da cooperativa por
um tempo, ja que a baixa quantidade de material recebido e/
ou recolhido muitas vezes nao era o suficiente para arcar com
as custas financeiras, e somente agora, com a flexibilizacao das
medidas de restricdo sanitdria, é que a demanda de materiais
reciclados estd se reestabelecendo.

Vale ressaltar que os cooperados da COOP IDEAL nao
receberam nenhum tipo de ajuda ou beneficio governamental,
ou de parceiros ou da sociedade civil durante o periodo em que
a cooperativa ficou paralisada, sendo esse o maior motivo que
alavancou a decisdo de retornarem as atividades.

Outro problema enfrentado pela cooperativa, além da
escassez de materiais reciclaveis, foi também a destinacdo
incorreta de materiais de prote¢ao contra a Covid-19, tais como:
madscaras e outros produtos contaminados, pois mesmo com todas
as orientacoes da OMS sendo cumpridas pelos cooperados, esses
materiais possivelmente contaminados ainda sdo encontrados no
meio de materiais reciclaveis, colocando em risco a saude e até a
vida dos trabalhadores das cooperativas.

Figura 5 - Caminhao da COLUMRB descarregando material

Fonte: arquivo da pesquisa - junho de 2022.
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Figura 6 - Armazenamento de materiais possivelmente reciclaveis

Fonte: arquivo da pesquisa - junho de 2022.
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Figura 8 - Recolhendo residuos sélidos

Fonte: arquivo da pesquisa - junho de 2022.

J4 a terceira organizagao foi a Cooperativa Popular Amigos
do Meio Ambiente (COOPAMA), localizada 2 Rua Miguel Ange-
lo, 385, Maria da Graga, no Municipio do Rio de Janeiro, zona
norte. Embora tenhamos estado no local, ndo foi possivel rea-
lizar a entrevista com as liderancas, pois toda a equipe estava
concedendo uma entrevista para um veiculo de imprensa, e nao
puderam conversar sobre as implica¢oes da crise sanitdria propa-
gada pelo Covid-19 na cooperativa, porém foi possivel conhecer o
espaco fisico onde ela esta instalada.-

Na visita ao local e na pesquisa realizada por nés através
das redes sociais, verificamos na pagina da COOPAMA que ela
estd em atividade desde 2004 e, apesar das dificuldades e falta de
incentivos publicos, tem se destacado pela seriedade e dedicagao
dos cerca de 80 profissionais que la trabalham.

A infraestrutura que conseguimos conhecer foi a area dedi-
cada a exposicao de arte denominada “O lixo que se transforma”,
realizada pelo Instituto Cult&Art utilizando materiais reciclados,
com o objetivo de empoderar, dar visibilidade aos catadores e
catadoras e mostrar que os materiais reciclaveis podem torna-se
arte, conforme registro fotogrifico, a seguir:
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Figura 9 - Espaco dedicado a exposicao
de arte através dos reciclaveis

O LIXO QUE SE TRANSFORMA

Fonte: arquivo da pesquisa - junho de 2022.

Figura 10 - Representacao artistica de um lixao

Fonte: arquivo da pesquisa - junho de 2022.
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Figura 11 - Frascos de perfumes coletados pelos catadores e
catadoras da CCOPAMA

Fonte: arquivo da pesquisa - junho de 2022.

Figura 12 - Obra de arte representando uma mandala.

Fonte: arquivo da pesquisa - junho de 2022.
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Figura 13 - Obra de arte Vasos flutuantes

Fonte: arquivo da pesquisa - junho de 2022.

Figura 14 - Representacao artistica em tamanho
real de mulher afro-brasileira

Fonte: arquivo da pesquisa - junho de 2022.

Outro aspecto que consideramos importante evidenciar é
que, como uma alternativa para a ampliacao da renda das coope-
rativas, encontramos nas trés pesquisadas a estrutura¢ao de um
bazar - ou mais comumente chamado de brecho.

63



Esse livro foi baixado gratuitamente por Leonardo rezende em 20 de junho de 2024 no site da Letra Capital Editora.

Logistica reversa e a inclusdo socioprodutiva de catadores e catadoras
de materiais recicldveis: equagdo dificil de resolver

As cooperativas COOP IDEAL e a COOP CARMO fazem a
triagem de matérias reutilizdveis e a venda a preco popular para
os seus vizinhos, visando gerar e ampliar renda, assim como nao
descartar inadequadamente residuos ainda reutilizaveis.

Por outro lado, a sociedade, por conta de maus habitos e
pouca consciéncia ambiental, ainda descarta materiais em per-
feito estado - como eletrodomésticos, celulares, roupas, sapatos
e brinquedos -, o que fez com que as cooperativas buscassem
melhor forma de utilizacdo desses materiais.

Em entrevista com a lider da COOP IDEAL, e umas das ca-
tadoras da COOP CARMO, foi sinalizado pelas duas coopera-
tivas que os bazares funcionam uma vez por més em datas pré-
-programadas, e também funciona a livre demanda, ou seja, de
acordo com a procura da popula¢do. E que antes da pandemia
era gerador de renda extra para as cooperativas, porém no perio-
do da pandemia e o da transi¢ao pés-pandemia se tornou renda
complementar, devido a baixa nos rendimentos provenientes da
venda dos materiais reciclaveis.

Figura 15 - Aparelhos eletronicos do bazar da COOP CARMO

- ~

Fonte: arquivo da pesquisa - maio de 2022.
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Figura 16 - Roupas do bazar da COOP CARMO

Fonte: arquivo da pesquisa - maio de 2022.

Algumas consideragoes

A pesquisa nos permitiu compreender que a crise sanitdria
instaurada pela propagacao do novo coronavirus (SARS-CoV-2),
além de causar danos pela crise sanitdaria na vida da populacao,
também evidenciou, no caso dos catadores e catadoras de mate-
riais reciclaveis integrantes das cooperativas, uma crise econémi-
ca de grande proporcao, pois o apoio que deveria ser ofertado pe-
las empresas signatdrias do Acordo Setorial de Embalagens nao
vem sendo efetivado e as cooperativas estao enfrentando a dura
reducao no recebimento de materiais reciclaveis, o que impacta
diretamente no or¢camento e na sobrevivéncia dos trabalhadores
e de seus familiares dependentes.

Além disso, os catadores e catadoras de materiais reciclaveis
vém enfrentando uma baixa nos precos dos produtos, o que im-
pacta direto no rendimento cooperativista.

Assim, nao se evidenciou um apoio efetivo do poder publico
na perspectiva de complementar a renda dos catadores e catado-
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ras das cooperativas, embora tenha sido liberado o auxilio emer-
gencial, mas nem todos foram contemplados.
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CarituLo 4

A logistica reversa e os impactos
socioeconomicos e socioambientais ocorridos
no sub-bairro de Jardim Gramacho apés o
encerramento do lixao

Valéria Pereira Bastos
Raphaela Ximenes Pimentel

Introducao

onsiderando que grande parte da vida econémica ativa
local do bairro de Jardim Gramacho girava em torno
da atividade de catacdo de residuos sélidos - procedentes do
vazadouro a céu aberto -, assim como as atividades auxiliares que
variam desde a venda de alimentacao, servi¢co de borracharia para
atender os caminhoes de carregamento dos materiais reciclaveis,
dos depésitos de sucatas, bem como indmeros outros servigos
prestados na drea, com o encerramento do lixao, efetivado em
junho de 2012, e a transferéncia dos residuos para o Aterro
Sanitdrio de Seropédica, essas atividades foram interrompidas,
gerando importante impacto na vida da populacao local, que
ficou sem seu unico meio de garantir trabalho e renda.
Nesse panorama, o presente capitulo busca tecer reflexoes
que esbocem uma andlise dos impactos socioeconémicos e
socioambientais ocorridos no sub-bairro de Jardim Gramacho
apos o encerramento do lixao, considerando que grande parte da
vida econdémica ativa nesse local dependia consubstancialmente
da atividade de catacao de residuos solidos. Visa, portanto,
ampliar o conhecimento a respeito desse territorio, cujos esforcos
empiricos revelam, por exemplo, que o processo de passivo
ambiental, que deveria ser monitorado com o encerramento do
lixdo, nao teve avancos na vida econdémica ativa e, muito menos,
no processo de compensacao socioambiental para a populacao
residente, por meio da reurbanizacdo urbanistica desse territério.
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Sendo assim, esta investigacao identifica quais acoes foram
desenvolvidas pela gestao publica e pelos catadores/moradores
para a sobrevivéncia daqueles que dependiam das atividades de
coleta, selecao e venda de reciclaveis, além das outras atividades
transversais que também mantinham financeiramente as
familias, assim como quais alternativas vém sendo desenvolvidas,
considerando que o encerramento se efetivou em junho de 2012,
portanto, mais de oito anos sem a presenca efetiva da atividade
efervescente de catacao no local.

Por fim, para além das reflexdes sobre a questao dos residuos
solidos urbanos e da atividade de catacao em si, visa-se o debate
sobre a questao do espaco urbano e as politicas decorrentes,
considerando que, embora a populacdao que reside na periferia
ocupe espaco na cidade e na sociedade, a busca pela efetivacao de
seus direitos se constitui como um grande desafio.

O contexto do sub-bairro de Jardim Gramacho:
aspectos socioeconomicos e ambientais

Jardim Gramacho é um sub-bairro do 1° Distrito do
Municipio de Duque de Caxias, que abrigou de 1976 a 2012 o
maior lixao da América Latina, com contingente populacional
estimado em cerca de 25 mil habitantes. Parte significativa dessa
populacao vivia da economia local, voltada para as atividades
de catagdo, comercializacdo e recuperacao de reciclaveis,
dentre outras vinculadas ao processo de trabalho instalado no
territério, a saber: biroscas, barbeiros e cabeleireiros, quitandas
etc. Embora se compreenda que o fechamento do Lixao de
Jardim Gramacho tenha sido um procedimento ambiental
necessdrio, em atencao a questdo legal preceituada pelo
art. 54 da Lei 12.305/2010, somado ao fato de o local ja ter
concentrado por mais de trés décadas o despejo de residuos de
forma inadequada, inclusive com a presenca de catadores na
frente de servico, entende-se a partir de algumas andlises, apos
o conhecimento do territério, que se fazia necessario levar em
conta aimportancia da garantia de busca de solu¢oes em atenc¢ao
ao fator socioecondémico envolvido, pois boa parte da populacao
residente retirava seu sustento a partir da atividade de cata¢ao
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e comercializacao dos materiais, e apds o seu encerramento, o
processo de precarizacao da atividade e, consequentemente,
a sobrevivéncia de boa parte das pessoas que dependiam do
trabalho foi comprometida, pois as atividades de catacao e
comercializacdo dos materiais, bem como as possibilidades de
ganhos desapareceram.

Teoricamente, essas estratégias foram pensadas e além de
estarem preceituadas na Politica Nacional de Residuos Sélidos,
Lei 12.305/2010 - que tem como importante principio a
inclusao socioprodutiva dos catadores de materiais reciclaveis, os
inserindo como parceiros na gestdo integrada de residuos sélidos
de forma a garantir nao s6 a destina¢do adequada dos residuos
como também os meios para que os catadores possam trabalhar
e gerir sua prépria renda -, nossa afirmacdo ganha sustentacao
porque verificamos, por intermédio de registros e relatos, que
alguns pontos foram acordados com o poder publico. No entanto,
ap6s a mudanca de gestdo que ocorreu logo no ano seguinte
ao encerramento, os compromissos assumidos anteriormente
sofreram solucao de continuidade.

De fato, esse planejamento foi devidamente pensado,
conforme relatos e textos publicados, mas o que pudemos perceber
a partir da andlise da legislacdo que determinou o encerramento
do lixao e por meio da incursao in loco € que muito precisard
ser feito ainda. E nesse sentido que interessa o levantamento das
seguintes indagacoes: o que de fato foi feito e o que falta fazer?
E quais as consequéncias para a populacao diante dos problemas
que ainda permanecem em Jardim Gramacho?

Abordagem metodolégica

A abordagem utilizada neste capitulo, do ponto de vista
metodolégico, é de cunho exploratério e foi realizada por meio
de pesquisa bibliogréfica e documental. A coleta de informacoes
foi obtida a partir da leitura das leis e de produc¢oes académicas
sobre o tema e de questdes transversais, tais como: Politica
Nacional de Meio Ambiente (Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981),
Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei 12.305,/2010, Decreto
7.404/2010, que regulamenta a Lei 12.305/2010), Acordo
Setorial de Embalagens em Geral, Planos Municipais de Gestao
Integrada de Residuos, entre outras leis afins. Ademais, foram
obtidas informac¢oes também por meio da leitura de artigos
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que discorrem sobre a tematica, tais como: “O fim do lixao de
Gramacho: além do risco ambiental”, “O que é justica ambiental?”,
“Lixo & cidadania: catadores de materiais reciclaveis do aterro
metropolitano de Jardim Gramacho”, entre outros.

Dilemas e desafios com o fechamento
do lixao de Jardim Gramacho

Com o fechamento do lixao, cada um dos 1.700 catadores
recebeu uma indenizacao de R$ 14.000,00. Entretanto, grande
parte deles ndo possufa nenhum preparo administrativo para
fazer render esse dinheiro. Dessa forma, nao foi possivel efetivar
um planejamento que garantisse investimentos sustentaveis,
visto que nao se criou meios para que ap6s o fechamento a
populacao desenvolvesse novas estratégias de sobrevivéncia,
instaurando uma situacao de extrema pobreza no sub-
bairro. “Fomos enganados”, afirmou a presidente do Férum
Comunitdrio de Jardim Gramacho, Maria Rosinete dos Santos,
em entrevista ao jornal O Dia, publicada em 11 de setembro
de 2016. Ela alega que a situag¢do das familias que vivem em
torno do antigo lixdao piorou ap6és seu fechamento, visto que
“a revitalizacao local e qualificacao das pessoas nao ocorreram
até hoje” (O DIA, 2016. Disponivel em: https://odia.ig.com.br/_
conteudo/rio-de-janeiro/2016-09-11/fechamento-do-aterro-de-
jardim- gramacho-deicou-frustacao-a-milhares-de-pessoas.htm.
Acesso em: 31 ago. 2018).

Apesar da Associacao dos Catadores do Aterro Metropolitano
de Jardim Gramacho (ACAM]JG) ter efetivado parceria com a
Secretariade Meio Ambiente, o INCRA e o Comité Interministerial
Politica Nacional de Residuos Sélidos, com o objetivo de ampliar
a drea do Polo de Reciclagem na garantia de trabalho e renda de
forma salubre para aqueles que tiravam seu sustento do lixdo, o
processo nao vem ocorrendo com a mesma eficiéncia e eficdcia
previstas (Bastos, 2018).

Isso porque inicialmente o projeto do Polo de Reciclagem
propunha a construcao de 12 galpoes, nos quais funcionariam as
cooperativas, permitindo uma geracao de mais de 500 empregos
para aqueles catadores que pretendiam continuar exercendo a
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atividade de reciclagem ap6s o fechamento do lixdo. Entretanto,
hoje funcionam apenas trés galpées que recebem quantidades
insuficientes de materiais reciclaveis para que os catadores
associados consigam manter seu sustento. Isso ocorre devido as
dificuldades de implementacao da Politica Nacional de Residuos
Sélidos e a auséncia do poder publico na efetivacao da politica de
coleta seletiva.

Figura 1 - Galpao de selecao e armazenamento
de residuos no Polo de Jardim Gramacho

Figura 2 - Area externa ao galpio do Polo de Reciclagem
Jardim Gramacho

Fonte: arquivo da pesquisa - out/2018.
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Figura 3 - Area do Polo de Reciclagem, onde foi interrompida a
construcao de um galpao

.= |

s

Fonte:: arquivo da pesquisa - out/2018.

Segundo relatos da presidente da COOPERJARDIM,
a proposta de trabalho dizia que as cooperativas deveriam
funcionar em sistema de rateio, com todos os trabalhadores
recebendo igualmente e tendo espaco para emitir suas opinioes,
sem hierarquias. Entretanto, a dificuldade imensa de conseguir
material reciclavel vem prejudicando o funcionamento das
cooperativas. Além da auséncia de materiais, conforme informado
pela catadora X de uma das cooperativas que funciona no Polo
de Reciclagem, relatou-se que algumas semanas antes havia
ocorrido roubo de pecas e materiais.

Além dos galpoes, o projeto do Polo de Reciclagem abrangia
também o desenvolvimento de projetos como o PRONATEC,
buscando fornecer capacitacao aos catadores que tivessem
interesses em trabalhar em outras dreas. Havia também a ideia
de construir um Centro de Referéncia do Catador, fornecendo
atividades de formacao e acompanhamento psicolégico.
Contudo, segundo relato do presidente da ACAMJG, essas ideias
nao sairam do papel e que o principal objetivo no momento era
manter funcionando, devidamente, o trabalho de reciclagem das
cooperativas, o que ja tem sido um grande desafio.
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Desse modo, sem nenhum apoio da Prefeitura de Duque de
Caxias e dos governos estadual e federal, o espaco do Polo de
Reciclagem, que poderia ser de grande proveito para os catadores
e catadoras, e até mesmo para a populacdo local, acabou se
tornando uma drea com pouco aproveitamento dos espacos, o
que acreditamos ocorrer em func¢ao de um empreendimento
do porte do polo necessitar de efetiva manuten¢ao, mas com
baixa produtividade e poucos recursos para a sobrevivéncia dos
trabalhadores que ali estdo, a drea passou a ser subutilizada.

Analise dos desdobramentos e dificuldades da Lei
12.305,/2010

Previamente, considera-se de extrema importancia elucidar
acerca da Lei 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos e é documento base para analisarmos a situacao
dos(as) catadores(as) de Jardim Gramacho. Essa lei completou 10
anos em agosto de 2020, o que permite refletir com ainda mais
énfase sobre de que forma ela tem sido colocada em pratica no
sub-bairro em questao.

A referida lei se constitui como base legal para o fechamento
dos lixdes no Brasil por meio do cumprimento do seu art. 54, a
saber: “A disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos
observada o disposto no § 1° do art. 9°, deverd ser implantada
em até quatro anos apods a data de publicacdo desta Lei” (Brasil,
2010). Nesse sentido, é também a base norteadora da pesquisa
ora desenvolvida, visto que em atencdo ao preceituado pela lei,
o Aterro Metropolitano de Jardim Gramacho foi encerrado e
com isso o sub-bairro em que ele se localizava vem enfrentando
inimeros problemas, considerando que a recuperag¢ao urbanistica
e da vida ativa local nao foram efetivados, mesmo decorridos oito
anos do encerramento do referido lixao.

Entretanto, a0 mesmo tempo em que a Lei 12.305/2010
conduziu ao encerramento do Lixao de Jardim Gramacho, deveria
ter promovido a¢des na garantia da inclusdo socioprodutiva
dos catadores e catadoras no processo de gestao integrada de
residuos solidos, como preceitua o principio de responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a saber:
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Conjunto de atribui¢des individualizadas e encadeadas dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos
consumidores e dos titulares dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo dos residuos sélidos, para minimizar o
volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como para
reduzir os impactos causados a saide humana e a qualidade
ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos
termos desta Lei (Brasil, 2010).

Dessa forma, a responsabilidade compartilhada determina a
inclusao dos catadores e catadoras na logistica reversa, definida
pela Lei como:

Instrumento de desenvolvimento econémico e social
caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos
e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicao dos
residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento,
em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinacdo final ambientalmente adequada (Brasil, 2010).

Compreende-se, entdo, que a Politica Nacional de Residuos
Soélidos trata os catadores como parceiros de gestdo integrada de
residuos, o que nos permite analisar que o problema nao ¢ da lei
propriamente dita, visto que em seus artigos os aspectos necessarios
para o tratamento adequado dos residuos sao pontuados e
determinados, pois prima pelo melhor funcionamento das
cooperativas na busca da inclusao socioprodutiva dos catadores
e catadoras.

Desse modo, pode-se depreender que o problema esta no
processo de implantacao e implementacdo, pois o descaso dos
orgdos publicos, tanto em efetivar a coleta seletiva, quanto em
cobrar das grandes empresas que realizam a logistica reversa
que o facam por meio da inclusao dos catadores no processo,
gera um impedimento para o desenvolvimento do sub-bairro,
que atualmente enfrenta questoes mais agravadas pela absoluta
precarizacao do servicos das questoes que enfrentava oito anos
atras, no momento do encerramento do lixao.

74



Esse livro foi baixado gratuitamente por Leonardo rezende em 20 de junho de 2024 no site da Letra Capital Editora.

Valéria Pereira Bastos

Analise da situacao de Jardim Gramacho poés
fechamento do lixao

A fim de elucidar as questoes pertinentes aos impactos
socioecondmicos e socioambientais ocorridos no sub-bairro de
Jardim Gramacho apés o encerramento do lixdo escutaram-se
profissionais da saide, da assisténcia e da ONG Meninas Rosa -
espaco do polo de reciclagem. Nesse percurso, obtiveram-se dados
que elucidam a situacdo real e concreta de Jardim Gramacho e
de seus moradores. Um ponto comum que apareceu na fala das
entrevistadas é a visao de que o sub-bairro se encontra em uma
condi¢do muito precdria, pois falta infraestrutura e a atuagao do
poder publico no territoério € escassa. Elas compartilham da ideia
de que, apesar das dificuldades que ja existiam na época, no geral
a situacao dos moradores de Jardim Gramacho era melhor no
periodo de funcionamento do lixao do que € hoje.

A assistente social do Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) Jardim Gramacho informou que durante o
funcionamento do lixao os moradores possuiam uma renda que
nao era baixa, apesar da condi¢ao de vulnerabilidade em que se
encontravam. Entende-se, com base em estudos realizados pelo
IBGE, que essa vulnerabilidade nao € apenas um fator financeiro,
posto que “acesso a educacao, seguridade social, a domicilio em
condi¢oes de habitabilidade e a prestacao de servicos bdsicos,
(dgua, esgotamento sanitdrio, luz, entre outros) além da renda,
compoem o indicador de vulnerabilidade calculado pela primeira
vez pelo IBGE” (Almeida, 2012).

Essa situacao também aparece na fala das agentes
comunitdrias de saide que recordam que, na época do
funcionamento do lixao, elas faziam acoes diretamente dentro do
local. Com o suporte da Secretaria de Sadde, realizavam palestras
sobre hanseniase e sobre educacao em saide de uma forma geral,
além de mutirdes dentro do aterro e no entorno que contavam
com ampla participacao da populacao.

Os catadores eram abordados pelos agentes dentro mesmo do
lixdo e, além do carater informativo, as acées contavam também
com a vacinacao da populacao que la vivia. As agentes relatam que
naquela época elas recebiam apoio para realizar esse trabalho e
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entendem que, apds o encerramento do lixdo, a situagao piorou,
posto que os investimentos prometidos e necessdrios para a
revitalizacao do sub-bairro nao foram realizados, pelo contrario,
muitos recursos foram cortados.

Diante disso, a assistente social do CRAS sinalizou que
atualmente muitos moradores ainda encontram sustento
na atividade de catacdo de residuos, por meio dos lixoes
clandestinos, e em situacoes cada vez mais precarias. A principal
demanda que chega ao CRAS Jardim Gramacho é a questao
de trabalho e renda e, apesar do esforco para a realizacao de
encaminhamentos, hd empecilhos devido a baixa escolaridade e
a auséncia de documentacao de parte da populagao. A assistente
social relata ainda que trabalha com a questdo do sub- registro,
que existe desde 2012 no sub-bairro. Sao processos muitas vezes
demorados e a pessoa nao é considerada cidada enquanto nao
estd cadastrada, o que impossibilita o acesso aos programas
sociais, causando uma indignac¢ao na populacao necessitada.

Em relacao aos servigos prestados, a assistente social relatou
que todos os catadores foram cadastrados no CRAS na época do
encerramento do lixao. Muitos deles continuam sendo atendidos,
mas, no momento, nao ha um levantamento preciso de que ainda
permanecem, pois possuem CadUnico e receberam os beneficios
sociais na época. Uma das principais demandas que chega sao
adolescentes gravidas, o que leva a concessao do Bolsa Familia;
dessa forma, os principais programas acessados pelos moradores
sdo o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e o Bolsa Familia.

Outras questoes que sao identificadas com frequéncia no
CRAS sao as relativas a habitacao, saide e educaciao, embora
nao seja algo debatido pelos proprios catadores, ja que, na maior
parte do tempo, esses tém seus olhares voltados para questoes
que precisam resolver de forma mais imediata, como o sustento
familiar. Entretanto, a assistente social percebe a educa¢ao como
umaforte questao em Jardim Gramacho,jaque abaixaescolaridade
¢ um fator predominante no sub-bairro, considerando que, com
o encerramento do lixao, foram oferecidos cursos de nivel médio
do PRONATEC, enquanto muitos nao possuiam nem mesmo o
ensino fundamental. Grande parte da populacdo é constituida
por analfabetos funcionais e eles acabam ficando restritos a
alternativa da cata¢ao como fonte de renda principal.
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A assistente social considera isso um processo extensivo aos
filhos dos catadores, que acabam por exercer a mesma atividade.

Com relacdo a saude, o sub-bairro enfrenta altos indices
de diarreia, cdries, DST, sifilis e hipertensao arterial, mas
hanseniase, tuberculose e verminoses sao as principais doencas
que chegam aos Postos de Saude da Familia (PSFs). Além disso, a
contaminacao do ar e do solo afeta os moradores, o que leva a um
envelhecimento precoce. Segundo a assistente social entrevistada,
hd uma articulacao entre o CRAS, os PSFs e a Policlinica, que
faz com que as pessoas parecam ter idade superior ao que de
fato tém. Percebe-se, portanto, que a saidde da populagdo
do sub-bairro encontra-se comprometida tanto por questoes
concretas relativas ao longo periodo de funcionamento do lixao
no sub-bairro sem o adequado preparo do solo e sem nenhum
controle sanitdrio, quanto pelo descaso do poder publico que
tem como um dos fatores a tendéncia de fechar os olhos para
as populacoes periféricas, principalmente aquelas que ainda
hoje sao estigmatizadas por habitar um territério marcado pela
presenca do lixo.

Os relatos das agentes comunitdrias de saide do sub-bairro
dao legitimidade a presente afirmacao, posto que elas apresentam
diversos fatores dificultadores para o atendimento da populacao.
A auséncia de materiais e o fato de o posto nao contar com
médicos especialistas sdo alguns deles, pois levam a populacao a
criar certa descrenga em relagao ao trabalho realizado pelo posto.

As agentes relatam ainda que jd ocorreram situagoes em
que elas divulgaram que ocorreria vacinacao em determinada
data e as vacinas ndo chegaram ao local, o que fez com que a
populacao se deslocasse a toa, alguns com certa dificuldade, até o
posto. Além disso, elas informaram que todo o trabalho que elas
realizam de conquistar o paciente e leva-lo para ser atendido no
posto, acaba se perdendo, conforme relato abaixo:

Nao tem como trabalhar, ai abaixa o nosso indice também,
vai abaixando, de atendimento. Entdo os indices abaixam
ndo é propriamente porque a equipe ndo estd fazendo seu
papel, ela ndo tem as condi¢des necessdrias pra poder fazer
o que tem que ser feito. (...) A gente deixa muitos pacientes
sem ser atendidos, muitos nessa questao (Entrevista realizada
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com agente comunitdria de saide do PSF 3 Jardim Gramacho

no dia 27/01,/2020).

Essa dificuldade para o atendimento dos pacientes advém
de uma comunicacdo escassa com a Policlinica e com outras
redes de atendimento, que muitas vezes orientam os usudrios a
retornarem ao seu PSF, mesmo que esse ndo ofereca os servicos
especializados necessdrios. A agente entende que a solu¢ao para
esse problema seria que o paciente pudesse ir direcionado para os
servicos de saude especializados, j4 com agendamento realizado
diretamente pelo seu PSF.

Enfocam ainda a falta de materiais e infraestrutura, pois
até mesmo materiais bdsicos, como lapis e folhas de evolucao do
paciente, sdo escassos. Outra questao relevante informada é de que
as agentes de sadde estao hd mais de 10 anos sem receber novos
uniformes e nao possuem nem mesmo uma identificacdo, que seria
importante pois, apesar de ja serem conhecidas pela populacao,
elas temem a violéncia no sub-bairro e relatam que colegas de
trabalho ja foram paradas pela policia, e a falta de identificacao
¢ algo que pode ser um risco para a seguranca das profissionais.

Essa situacao de violéncia se reflete também na satide da
populacao de Jardim Gramacho, que tem desenvolvido problemas
psicolégicos e psiquidtricos em uma demanda maior do que arede
publica de saide consegue atender, pois os psicélogos em Duque
de Caxias atuam por distrito; entao, ha apenas um psicélogo para
atender todo o 1° Distrito de Duque de Caxias. Dessa forma, a
populacao nao recebe tratamento adequado para suas questoes
de saade mental, que acabam se intensificando.

Assim como na saude, a falta de recursos também é o
principal entrave para a realizagdo do trabalho no CRAS, pois,
conforme relatado pela assistente social local, ha esfor¢os para um
acompanhamento efetivo com a populagdo, contudo enfrentam-
se questoes como a nao disponibilidade de carro de visita sempre
que necessario e as dificuldades de agendar reunides com a
populacdo. Logo, acredita-se que aproximadamente 50% das
demandas conseguem ser atendidas, principalmente aquelas que
sao abarcadas pelos programas sociais. Por outro lado, observa-
se a reclamacao da questao da auséncia de um abrigo e de uma
clinica de reabilitagao no municipio.
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Somado a isso, a auséncia de aluguel social impede o CRAS
de prestar um atendimento imediato, principalmente em casos em
que surge a necessidade; portanto, na visao desses profissionais
da assisténcia, Jardim Gramacho é um lugar muito abandonado
e esquecido, e hd a presenca do trdfico, o que torna o local muito
pesado e reflete no trabalho desenvolvido pelos assistentes sociais
nas diversas dreas existentes.

Esses profissionais relatam a importancia da articulacao
de redes para que o CRAS possa realizar seu trabalho, pois as
instituicoes conseguem atender demandas que muitas vezes nao
estdo dentro da abrangéncia dos servigos ofertados, contudo
reconhecem a necessidade de ampliar a articulacio com o
Férum Comunitdrio, por considerar uma rede importante de
Servicos.

O CRAS efetivou uma parceria com o Instituto Central
de Cidadania (ICEC) que realiza trabalhos de reforco de
aprendizagem no contraturno escolar com criangas e utiliza
o espaco do centro para realizar a atividade, além de oferecer
lanches e cestas basicas para as familias. Além dessa parceria,
também estabelece outras e uma articulacao com organizacoes,
tais como: Amparando e Casa Semente.

Em relacdo a questao habitacional, alguns moradores foram
contemplados com o programa Minha Casa Minha Vida, no
entanto, como Jardim Gramacho nao foi contemplado parareceber
habitacoes dentro do PMCMYV, registram-se pontos positivos
e negativos nesse processo, pois ha necessidade de mudanca
local, visto que os bairros onde estao sendo disponibilizados os
conjuntos habitacionais normalmente sdo distantes, o que gera
dificuldades na mobilidade a esses espacos.

Além desse aspecto, a moradia em condominio exige o
cumprimento de novas regras diferentes daquelas as quais
estavam habituados, além de requerer novos gastos no que
diz respeito ao pagamento das contas publicas além da
administrativa (cota condominial). Com isso, preferiram
continuar no sub-bairro mesmo que em condi¢oes precdrias.
Sendo assim, o que pode ser depreendido desse processo é
que, apesar de ter ocorrido o oferecimento, as condi¢oes foram
perversas, pois o aceite de mudanca geraria um duplo corte,
os culturais e os comunitdrios, rompendo vinculos identitarios
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e de pertencimento. A analise desse processo nos remeteu a
seguinte fala de Koga (2013):

(...) consideram os cidadaos como destituidos e despossuidos
de toda e qualquer experiéncia de vivéncia individual e
societdria, como se fossem seres a serem domados para uma
nova forma de convivéncia ‘harmoniosa e comunitdria’.
Importa ressaltar que permanece a perspectiva da
‘organizacdo comunitdria’, que, salvo engano, esta voltada
mais para o estabelecimento de um sistema de regras
condominiais a serem cumpridas em prol do ‘bem-estar’ das
familias residentes no mesmo espag¢o habitacional: familias
sem histoéria, desterritorializadas e desconectadas da cidade
(Koga, 2013, p. 39).

Na percepcao das assistentes sociais que atuam no CRAS
Jardim Gramacho, o entendimento é de que esse espacgo se
constitui como uma verdadeira “escola”, pois existem diversos
tipos de questdo nesse sub-bairro - educacao, saude, questao
ambiental, habitacdo - e que a assisténcia acaba abrangendo
um pouco de cada, visto que hd diversos casos em que os(as)
usudrios(as) sio encaminhados para atendimentos fora do espaco
do CRAS.

Dessa forma, a partir da leitura da realidade do sub-
bairro de Jardim Gramacho que este capitulo propoe esbocgar,
entende-se como fundamental o trabalho realizado no CRAS
Jardim Gramacho. Assim, depreende-se que, apesar de todas
as dificuldades encontradas no processo de atendimento dessa
populacdo, é fundamental a assistente social para identificar
e buscar meios que alcancem as questoes enfrentadas pelos
moradores desse territério. Segundo Koga,

Tratar desses contextos significa dar um passo além da
identificacdo individual e/ou familiar, no sentido de
reconhecer as condi¢des objetivas dos territérios em
que vivem as populagdes sobre as quais se referem um
cadastro, um programa ou um servico prestado, no ambito
das politicas sociais. Condicoes objetivas sob o ponto de
vista da acessibilidade aos direitos de cidadania (incluindo
os direitos a urbanidade), que envolvem ndo somente
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seus aspectos formais, mas também e, principalmente, as
diferentes informalidades, constituem fator determinante
nas estratégias de sobrevivéncia da sociedade de mercado.
Justamente por se localizarem no terreno da informalidade,
as informacgdes sobre as estratégias de acessibilidade nem
sempre sao passiveis de serem capturadas pelas estatisticas
oficiais, calcadas em caracteristicas de pessoas e familias,
de forma desconectada das caracteristicas e dinimicas dos
lugares onde vivem (Koga, 2013, p. 31-32).

Processo parecido com esse ocorre nos PSFs de Jardim
Gramacho, onde as agentes comunitdrias de saude, que possuem
uma relacio de maior proximidade com a populagdo, estdo
constantemente lutando para, mesmo com recursos escassos,
fornecer o melhor servico possivel para os usudrios.

A fim de ilustrar a organizacdo do servico de saide em
Jardim Gramacho, consideramos importante identificar os postos
de saide que funcionam na regido e suas areas de abrangéncia.
O territério possui cinco PSFs no total, sendo que um deles, o
PSF 4, se localiza do outro lado da Rodovia Washington Luiz, o
que, segundo uma das agentes entrevistadas, dificulta o contato.
Ela explica que a realidade desse posto € diferente da dos demais
e, somando isso ao nimero reduzido de agentes comunitdrios,
o contato com ele é quase nulo. Assim, os outros quatro postos
presentes no territério sao divididos da seguinte forma: o
PSF 1, que foi o primeiro estabelecido em Jardim Gramacho,
inicialmente atendia os dois lados do sub-bairro, tendo maior
proximidade com o territério no qual viviam as familias de
catadores — um espaco, segundo a agente, de extrema pobreza.
Com o surgimento do PSF 2, o PSF 1 passou a atuar do lado
direito do sub-bairro, préximo ao aterro, chegando até a praca.
Ja o PSF 2 atua do lado esquerdo até préximo ao valao. A drea de
abrangéncia do PSF 3 inicia-se na entrada de Jardim Gramacho,
do lado esquerdo, e faz divisao com o PSF 2, chegando também
proximo ao valdo. Por fim, o PSF 5 se localiza do lado direito e
faz divisa com o PSF 1.
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Figuras 4 e 5 - Sala de espera no PSF 3 Jardim Gramacho

UNIDADE
DE SAUDE

DA FAMILIA
JARDIM
GRAMACHO

Fonte: arquivo da pesquisa - jan,/2020.

Os Postos de Saude da Familia (PSFs) funcionam com base
em um cronograma, realizando atendimentos de puericultura,
pediatria, pré-natal e clinica em dias e hordrios programados,
além dos atendimentos as demandas espontdneas que surgem,
e que os postos buscam atender dentro das possibilidades.
Entretanto, nao realizam atendimentos especializados, pois a
equipe conta com um médico generalista, que realiza o primeiro
atendimento, seja qual for o caso, e encaminha ou nao para
outros servicos de saide que compoem a rede, de acordo com as
necessidades identificadas.

Tem como membros fixos da equipe uma enfermeira,
que ¢é responsavel por realizar exames preventivos, pré-natal,
puericultura e visitas domiciliares, e um técnico de enfermagem,
cuja funcao é acompanhar esses servicos e fazer curativos.
Entretanto, o posto nao conta com uma sala adequada para a
realizacao de curativos, o que impossibilita o servico. Assim,
esse profissional atua também com a aplicacio de vacinas e,
quando solicitado, realizando visitas domiciliares. Todavia, até
mesmo o servico de vacinagao é precarizado, pois falta o material
necessario para a aplicacao delas.
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Os agentes comunitdrios sdo integrantes da equipe e, além
de darem um suporte para os outros membros que atuam no
posto, sao responsdveis por aproximar a populacao do servigo de
saude, cada um estabelecendo contato com os habitantes de suas
microdreas, identificando as principais necessidades e buscando
meios para atendé-las.

As agentes entrevistadas relacionam os problemas de
saude existentes no sub-bairro a auséncia de saneamento
bdsico, pois entendem que o encerramento do lixao nao
garantiu a revitalizacio e reurbanizacio do sub-bairro,
embora foram previstos, mas sem cumprimento por parte
do poder publico. Outro aspecto relevante enfocado é o alto
indice de contamina¢do de agentes comunitdrios em relacao
a hanseniase e tuberculose, pois a auséncia de equipamento
de protecao individual, somada ao contato direto que esses
profissionais tém com a populacdo contaminada, é o grande
gerador desse adoecimento.

Figuras 6 e 7 — Sala de atendimento no PSF 3 Jardim Gramacho

Fonte: arquivo da pesquisa - jan,/2020.

Uma das agentes relata ainda doengas alérgicas e
problemas respiratérios como questoes que tém relagdo direta
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com os lixdes clandestinos, e que sao produtos da queima
indevida de lixo que ocorre no territério ainda nos dias atuais.
Enfatiza, ainda, a questdo da falta d’agua para a populacao de
Jardim Gramacho.

Ligado diretamente sdo essa da pele né, diarreia, é...
hanseniase, e por conta também da... isso também tem a ver
com a polui¢do ambiental né, porque quando vocé faz fogo...
de noite, tem muito fogo, muito foco (...) pessoal dando final
ao lixo, porque ja sabe que o carro do lixo ndo vai passar
14, porque num tem a infraestrutura de... ndo tem, é... as
ruas nao sio pavimentadas, entdo o carro do lixo ndo entra
nessas localidades. Entdo o que as pessoas acabam fazendo,
elas acabam queimando o lixo (..). Queimacdo de cobre
também, que é diferente desse fogo que eu t6 falando, que
é uma fumaca téxica né, entdo assim, nem queira passar por
uma, que ela entra assim (...). Entdo, tem tudo isso. A falta
d’agua... aqui o bairro nido conta com uma distribuicdo de
dgua, é, assim, regular. Entdo tem partes do bairro que tem
dgua de domingo a quarta e outras de quarta a domingo. E
dentro dessas dreas tem gente que nao recebe dgua nunca.
Ela depende de alguém querer trazer dgua, ou entao essas
ONGs que traz dgua, entendeu? Que é uma dgua que também
vem, diga-se de passagem, nao é de boa qualidade. J4 nao é
essa questdo de agora da CEDAE nao, ¢ de sempre. E tem
seus pogos artesianos que as pessoas optam por isso, que eu
acho que é a melhor coisa que tem, mas tem dreas que sdo,
é, estdo em dreas de aterro né, que eram dreas alagadas, por
manguezal, por... sei ld como que chama o nome (...) ai, quer
dizer, ndo tem como fazer poco (Entrevista realizada com
agente comunitaria de saide do PSF 3 Jardim Gramacho no
dia 27/01,/2020).

Um fator que foi identificado nas falas das agentes
comunitdarias e também da assistente social do CRAS que
merece destaque é a questao de género na busca pelos servicos.
Tanto no CRAS quanto nos PSFs a procura é majoritariamente
feminina, e as mulheres, ndo necessariamente procuram
servicos para si proprias, pelo contrdrio: normalmente a busca
¢ a fim de atender questoes de seus familiares. Segundo uma
das agentes de saide entrevistadas, isso se deve ao fato de que,
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social e historicamente, a cultura do cuidado é muito associada
ao universo feminino.

As agentes entrevistadas que, além de profissionais da
saude, sio também moradoras de longa data do sub-bairro,
expressaram suas percepc¢oes acerca das ONGs que atuam em
Jardim Gramacho. Elas relatam que realizam campanhas para
incentivar a populacao a frequentar os PSFs, mas entendem
que, devido ao encerramento do lixado, foi criada em Jardim
Gramacho uma cultura que consideram muito ruim: a cultura
do assistencialismo. Com isso, hoje elas s6 conseguem atrair a
populagdo para participar, por exemplo, de uma palestra, se
algo for oferecido em troca e responsabilizam as ONGs por essa
atitude da populacao.

Mas isso é culpa... grande parte é culpa das ONGs que estdo
aqui dentro de Jardim Gramacho. Porque assim, muitas
pessoas acham que é sé vir aqui, parar um carro ali, 100
cesta basica ontem, 50 amanha, e entra no seu carro e
vai embora. Nao, a gente precisa de muito mais. A gente
precisa reeducar, reeducar essas pessoas, ensinar eles a
caminhar com as préprias pernas. Nao ficar s6 esperando
aquilo dali que muitas das vezes é enganado por politico,
tendeu? Assim, se vende por uma cesta bdsica e a vida nao
€ isso né?! Tem muito mais a frente. Entdo a gente hoje,
a gente encontra essa dificuldade. Tem sim, vem 2, 3, 4...
antigamente a gente conseguia parar ali (inaudivel), ‘poxa
vou falar aqui de DST’. A gente conseguia reunir um grupo
bom de jovens, paravam pra ouvir nés ali. Hoje em dia a
gente ndo consegue. ‘Vai me dar o que?’, “Tem o que pra me
oferecer?’ (Entrevista realizada com agente comunitaria de
saide no dia 27/01,/2020).

As agentes criticam o fato de que as ONGs que atuam em
Jardim Gramacho ou as pessoas que fazem doagoes estao muito
mais preocupados com a imagem que estdo construindo de
si mesmos do que com as necessidades reais da populacido do
sub-bairro. Elas entendem que o ideal seria que essas pessoas e
institui¢coes se unissem a fim de criar projetos de capacitacao e
espagos que permitissem o desenvolvimento da populacido de
Jardim Gramacho, demonstrando e criando caminhos para que
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essa populacdo percebesse que é capaz de conquistar melhores
condi¢oes de vida e, em comunidade, melhorias para o seu
territorio.

O Projeto Meninas Rosas

O Projeto Meninas Rosas, como uma das ONGs que presta
servico a populacao de adolescentes e jovens do sexo feminino
em Jardim Gramacho estd aproximadamente hd cinco anos em
Duque de Caxias, funcionando no espac¢o do Polo de Reciclagem
de Jardim Gramacho. Embora exista desde 1994 no Municipio
do Rio de Janeiro, é conveniado pela Fundacao para a Infancia
e Adolescéncia (FIA) e coordenado pelo Instituto Brasileiro
de Inovagoes em Saude Social (IBISS). Inicialmente o projeto
atendia apenas adolescentes maes e gravidas, sendo chamado de
“Meninas Maes”. Depois, passou-se a trabalhar com a perspectiva
da prevencao, tendo as rodas de conversa como principal foco e,
nesse contexto, houve a mudan¢a do nome de “Meninas Maes”
para “Meninas Rosas”.

O projeto recebe as adolescentes e o convite pode ser feito
por quem ja frequenta, e em sua maioria sdo filhas de catadores
que se encontram na faixa etaria de 12 a 17 anos. As atividades sao
desenvolvidas a partir de rodas de conversa e cursos de capacitacao,
além de oferecer uma cesta de alimentacao mensalmente. Nas
rodas de conversa sdo realizados bate-papos com profissionais,
tais como pedagogas, enfermeiras e psicologas, e os temas sao
relacionados a prevencao, gravidez, autocuidado, dentre outras
tematicas afins.

Os cursos oferecidos sao de cabeleireiro, manicure/pedicure,
design de sobrancelha, informadtica, artesanato, culindria e danga,
sendo necessdria a participacao em pelo menos quatro dessas
atividades para garantir o recebimento de cesta bdsica.
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Figura 8 - Aula do curso Figura 9 - Aula do curso
de manicure de design de sobrancelha

Fonte: arquivo da pesquisa - nov/2019.

Figura 10 - Quadro no corredor central do espaco do projeto

Fonte: arquivo da pesquisa - nov/2019.
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Segundo a assistente social desse projeto, as meninas
participam bem dos cursos e hd um retorno positivo, tendo
inclusive meninas que ja trabalham a partir dos conhecimentos
que adquiriram nos cursos. Ha o incentivo ao retorno dessas
meninas a escola, ja que, ao engravidarem, algumas delas acabam
saindo, embora na turma a maioria esteja estudando.

Em relacao as condic¢oes de vida das participantes do projeto,
a assistente social relata que a maioria delas é muito pobre e nao
possui nem mesmo dgua encanada; mas a maior necessidade das
meninas é de alimentacao, pois elas vém com fome, e essa é uma
demanda mais evidente no grupo; e exemplifica enfocando que
uma delas quase desmaiou ao chegar no projeto, pois estava hd
muito tempo sem se alimentar.

Uma das adolescentes integrante do projeto, estudante do
sétimo ano e participante ha aproximadamente seis meses, o
conheceu por intermédio de sua mae que trabalha no Polo de
Reciclagem e o pastor falou sobre o projeto com ela. Assim, sem
saber exatamente do que se tratava, ela, com uma colega, buscou
conhecer o Meninas Rosas e se interessou.

Segundo essa adolescente, o que mais gostou no projeto,
foram as aulas de informatica, cabeleireiro e culinaria. Ela
registrou que a informadtica é algo que considera importante,
pois podera colocar em seu curriculo posteriormente, € que o
curso de cabeleireiro a interessa, pois ela gosta de aprender a
cuidar de seu préprio cabelo e diz que a “tia da culindria” é sua
melhor amiga.

Em relacdo as rodas de conversa, a adolescente informou
que amou e que aprendeu muito, inclusive sobre o préprio corpo:
“Tem muitas coisas que eu ndo sabia que agora eu sei... sem falar
que eu nao fazia nada o dia todo, e agora tem um monte de
coisa pra fazer”. Considera o espaco muito tranquilo e diz que
elas ficam conversando por bastante tempo. Ela relata que gosta
quando a enfermeira vem, e, com certa timidez, conta sobre uma
atividade em que a enfermeira, em uma das rodas de conversa,
falou sobre a importancia de que elas conhecam o préprio corpo
e sugeriu que elas se olhassem com um espelho em casa. A visita
ao Projeto Meninas Rosa - e especialmente a escuta da fala de
uma das adolescentes participantes do projeto - contribuiu para
a percep¢ao de o quanto a acao de ONGs pode ser benéfica para
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Jardim Gramacho, desde que sejam organizadas com o fim de
melhorar as condi¢oes de vida da popula¢ao do sub-bairro.

Algumas consideragoes

Com todo o exposto, este capitulo espera ampliar a reflexao
critica no que se refere aos potenciais estudos futuros sobre Jardim
Gramacho e sobre questoes socioambientais e socioecondmicas
pertinentes quando se trata da questao dos residuos soélidos,
viabilizando caminhos para a melhor compreensio dessas
questoes e que venham a suscitar um olhar atento e curioso para
as questoes sociais que circundam esses territérios marcados por
expressoes de pobreza e impactos ambientais.

A partir das informacgoes levantadas e apresentadas no
presente capitulo para a tessitura critica, compreendeu-se que
ainda ha muito a ser feito em Jardim Gramacho para atender as
demandas da popula¢ao do sub-bairro e garantir os seus direitos.
Ressaltamos que, apesar de todo o descaso que essa populacao
vem sofrendo ao longo das ultimas décadas - devido ao estigma
que carrega por ter abrigado por mais de 30 anos o maior lixao
da América Latina -, pode-se afirmar que por meio dos relatos
das liderancas locais é notério o desejo pelo acesso aos servigos
bésicos que constituem nada além do que direitos dessas pessoas;
portanto, devem ser efetivados como tal e nao como “favores”
ofertados pelo poder publico ou por institui¢oes e pessoas que
realizam caridade.

Por fim, as investiga¢coes apresentadas neste capitulo revelam
dados sensiveis que possibilitam levar as esferas publicas de
debates, por meio de um contorno critico, a realidade do sub-
bairro de Jardim Gramacho apés o encerramento das atividades
do lixdo. Desse modo, conhecer as verdadeiras demandas que
esses territérios carecem a fim de problematiza-las, permite
elucidar caminhos para a melhor execucao da Lei 12.305/2010,
gerando vias de participac¢ao social a partir da escuta da populacao
de Jardim Gramacho, a fim de que ela possa se organizar para
alcancar a efetivacao de seus direitos.
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O acordo que nao chegou: analise dos
impactos socioecondmicos e socioambientais
nas cooperativas de Jardim Gramacho -
Duque de Caxias - R]

Valéria Pereira Bastos
Julia Dias dos Santos

Introducao

fim de investigar os avancos e retrocessos da Lei
socioambiental 12.305/2010, que no més de agosto de
2020 completou dez anos de sancionada, este estudo buscou-
se empreender esforcos epistemolégicos para a tessitura
analitica dos dez anos de execucao da lei na cidade de Duque
de Caxias. Nesse sentido, este capitulo, busca identificar o
alcance das acoes desenvolvidas através do Acordo Setorial de
Embalagens em Geral nas cooperativas instaladas em Jardim
Gramacho Duque de Caxias, Rio de Janeiro, considerando ser
um territoério que sediou por mais de 30 anos o maior lixao
da América Latina, e que, portanto, deveria ser contemplado
pelas acdes que visam compensar através da pratica norteadora
da responsabilidade compartilhada, apoiada pelo principio
do poluidor-pagador, sempre levando em consideracao as
varidveis ambiental, social, cultural, econémica, tecnolégica e
de saude publica como um valor social, gerador de trabalho e
renda para catadores e catadoras de materiais recicldveis.
Nesse panorama, no que concerne ao principio poluidor-
-pagador, cuida-se observar que ele visa comprometer mais que
possivel o poluidor, fazendo com que ele pague pela poluicao cau-
sada em func¢do dos produtos criados. Desse modo, busca-se a
diminuicdo do dano ao meio ambiente; contudo, havendo dano,
empenha-se para que ndo se omitam a¢oes punitivas e de repara-
cao ambiental. Por sua vez, diligencia-se em incentivar a logistica
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reversa e a politica de coleta seletiva, cuja proposta € ser instru-
mento estratégico que viabilize o retorno, para o ciclo produtivo,
das embalagens ap6s o consumo. Portanto, pode-se afirmar que
isso gera processos eficazes e eficientes na dinamica de acoes so-
cioambientais.

Por fim, vale ressaltar que a PNRS/2010 se constitui como
politica importante, pois compreende dentre os seus objetos a
reducdo da quantidade de residuos sélidos urbanos, que sao dire-
cionados aos aterros sanitdrios, controlados e lixoes, preceituan-
do o uso dos trés Rs - Reduzir, Reciclar e Reutilizar -, provocan-
do assim o incentivo para reduzir a geracao de residuos domici-
liares, industriais, bem como de residuos perigosos, obrigando
a destinacdo adequada ambientalmente para todos os tipos de
residuos. Nesse percurso, destaca-se outro aspecto importante:
o fato de a gestao integrada de residuos sélidos urbanos e sua
destinacao adequada se constituirem como importante processo
promotor do equilibrio planetdrio, bem como para o contexto
socioambiental.

Objetivos, instrumentos e procedimentos para
execucao da PNRS/2010

A fim de efetivar o cumprimento da PNRS/2010, ha indi-
cacao de indmeras ferramentas e instrumentos que colaboram
para sua execucao; dentre eles pode-se destacar a elaboracao e
implementacdo de planos nos diferentes niveis da esfera governa-
mental, ou seja, federal, estadual e municipal; portanto objetiva-
-se que todas as etapas e seus responsaveis realizem suas tarefas.

Desse modo, o foco é na pratica da logistica reversa, que
indica a responsabilidade de todos os participantes do processo
(fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes e consu-
midores), cujo enfoque nao se dd somente em suas responsabi-
lidades, mas sinaliza a¢oes a serem desenvolvidas, inclusive por
meio da celebracio de acordos setoriais nos diversos ramos de
produtos.

Dito isso, pode-se perceber que esse principio garante que
cada ator efetue acoes e tenha responsabilidades distintas para
o seu cumprimento, principalmente no que diz respeito ao prin-
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cipio do poluidor-pagador e a responsabilidade pelo desenvolvi-
mento da coleta seletiva.

Campo, aproximacoes e contribuicoes da pesquisa

Nesta secdo apresenta-se o l6cus de investigacao do presen-
te estudo, que neste capitulo compreende o recorte das coope-
rativas localizadas no Polo de Reciclagem de Jardim Gramacho,
onde se localiza a Associacao de Catadores de Materiais Recicla-
veis do Aterro Metropolitano de Jardim Gramacho (ACAM]JG),
localizada no sub-bairro de Jardim Gramacho, Duque de Caxias
- local que abrigou por mais de 30 anos o maior lixao da Améri-
ca Latina. A imersdo nesses sitios a fim de investiga-los constitui-
-se aproximacao importante e necessaria a realidade dos cata-
dores e catadoras de materiais reciclaveis, bem como contribui
para a aquisi¢do de experiéncia na atuacao do Servigo Social na
area socioambiental. Destarte, os esforcos investigativos nesses
espacos, sob o prisma da andlise dos 10 anos de execucao da Lei
12.305/2010, contribuem para se conhecer a atividade de coleta
e selecao de materiais reciclaveis realizadas por trabalhadores
informais que lutam pela sobrevivéncia no dia a dia, permitin-
do melhor compreensio dessa realidade socioambiental, assim
como o apoio dos signatdrios do Acordo Setorial de Embala-
gens em geral.

O contexto da pandemia e seu impacto na pesquisa

Abordagens metodolégicas

A abordagem utilizada neste capitulo, do ponto de vista
metodologico, ¢ de natureza exploratéria e foi realizada,
inicialmente, por meio de pesquisa bibliografica e documental.
Cuida-se observar que, em decorréncia da pandemia da Covid-19,
alguns passos do processo metodologico se deram a distancia,
sendo assim, a coletade informacoes foi realizada de formaremota,
por meio da plataforma Zoom. Realizou-se, também, mapeamento
e contato com as cooperativas por meio de bases digitais e
outras ferramentas computacional tais como e-mail, WhatsApp,
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videoconferéncia e ligacoes telefonicas. Nesse percurso, utilizou-
se o instrumental da entrevista semiestruturada por meio da qual
coletaram-se os dados das cooperativas identificadas e que estao
em funcionamento parcial.

Para além da escuta as liderancas a fim de responder as
indagacoes da pesquisa apresentada, no que se refere aos avangos
e retrocessos das cooperativas referentes aos 10 anos da Politica
Nacional de Residuos Sélidos, procurou-se saber os impactos da
pandemia no trabalho desenvolvido pelas cooperativas.

Apesar dos desafios diante do cendrio pandémico, quando
restringiu-se o encontro presencial, o contato de forma remota
possibilitou, a partir da fala de alguns representantes, entender a
realidade das cooperativas e ter a possibilidade de compreender
como esses trabalhadores informais vém sobrevivendo diante
da pandemia de Covid-19, que impactou em grande proporc¢ao
o trabalho das cooperativas no Brasil inteiro, conforme aponta
o Compromisso Empresarial para Reciclagem (CEMPRE) no
informe abaixo:

No Brasil, o risco de contaminacao e a falta de conhecimento
de como lidar adequadamente com esses residuos levaram
administracoes publicas a suspenderem parcialmente ou
totalmente os servicos de coleta seletiva. Assim, boa parte dos
residuos recicldveis gerados no pais acabou em aterros, lixes
ou sob quarentena até que pudessem ser manuseados. Essas
medidas, porém, trouxeram consequéncias impactantes para
o setor, em especial, para as cooperativas de catadores, onde
muitos trabalhadores foram afastados por fazerem parte dos
grupos de riscos para a covid-19 (CEMPRE, 2020). Disponivel
em: https://ciclosoft.cempre.org.br/impactos-covid19

Como parte dasinvestigacoes do presente estudo apresentado
neste capitulo, indagou-se sobre arelacao direta com os fatores que
alavancaram avancos e retrocessos nas atividades desenvolvidas
pelas cooperativas, considerando o processo de implementacao
da Lei 12.305/2010. Nessa etapa investigativa, apesar dos desafios
inerentes a realidade pandémica, realizaram-se cinco entrevistas
com liderancas dentre diferentes cooperativas, inclusive fora do
sub-bairro de Jardim Gramacho, a fim de compreender como
o apoio da logistica reversa ocorreu dentro e fora do territério.
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Nesse sentido, a partir do relato dessas liderancas foi possivel
produzir os dados necessarios para a pesquisa.

Analise dos avancos e retrocessos
na implementacao da PNRS/2010

Identificou-se que ainda se carece de maiores investimentos
publicos e privados no que diz respeito aos avanc¢os na implemen-
tacdo da PNRS/2010, pois embora os dados também sinalizem
uma pequena evolucao quanto a coleta de residuos sélidos urba-
nos e, com isso, um pequeno avanco no descarte mais responsa-
vel, existe uma parcela significativa da populacdao que ainda nao
descarta de forma adequada os seus residuos; ora porque des-
conhece melhores formas de destina¢ao, ora porque nao tem o
servico regular de coleta.

Segundo dados do setor de Sustentabilidade da Limpeza
Urbana (SLU, 2020), quase metade dos municipios brasileiros
despejam residuos em lixoes, isto €, em locais irregulares e ile-
gais, cujo tratamento € totalmente inadequado, pois nao ha im-
permeabilizacdo do solo, auséncia do tratamento do chorume e
de outros efeitos quimicos gerados pelos residuos organicos. Em
relacdo ao processo de reciclagem desses residuos, os registros
apontam para o fato de os indices atingirem no maximo 4%.

A pouca adequacgdo ao descarte correto desses residuos em
aterros controlados e lixdes ilegais nao se enquadra somente
numa preocupacao ambiental, mas também em uma preocupa-
cao de saude publica, tendo em vista que diversas familias vivem
proximas a esses locais e estdo sujeitas e expostas aos diversos
riscos a sua saude, como poluicao do ar, polui¢ao do solo e até
mesmo da poluicao da dgua que essas pessoas consomenm.

Outro aspecto relevante sao os parcos editais para incenti-
vo financeiro e de infraestrutura as cooperativas, principalmente
por nao contarem com uma estrutura administrativa e de gestao
em plenas condi¢oes de negociar diretamente com as industrias;
portanto ainda negociam com os ferros-velhos e nas ruas, o que
impede maior negocia¢ao nos ganhos.

Existe também falta de entendimento do poder publico
quanto ao potencial de trabalho dos catadores e catadoras, em-
bora sejam sujeitos fundamentais e importantes no processo de
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coleta e diminui¢cao do impacto ao meio ambiente, nem sempre
sao reconhecidos, conforme preceitua a lei nas a¢oes de parceria
publica; dessa forma, ficam fora da concorréncia de editais de
apoio e também nao sao contratados para prestarem servico de
coleta seletiva nas cidades, domicilios, empresas, grandes even-
tos, entre outros espacos.

A pesquisa permitiu o alcance de 50% das cooperativas in-
vestigadas, nas quais se notou expressivo reflexo da crise sanitd-
ria. Desse modo, quanto ao impacto da pandemia da Covid-19,
os dados evidenciaram que os nimeros relacionados a coleta se-
letiva sofreram grande decréscimo. Isso se deu em razao dos ris-
cos de contaminacao da Covid-19, pelo manuseio dos materiais
recicldveis, bem como a falta de logistica e infraestrutura para o
desenvolvimento de nova pratica de trabalho a partir da higie-
nizacao dos materiais, troca constante de Equipamento de Pro-
tecao Individual (EPI) e quarentena de todos os produtos para
posterior comercializagao.

Dois fatores se fizeram relevantes para a investigacao de
campo desta pesquisa a saber: i) avancos e retrocessos em rela¢ao
a efetivacao das determinacdes da Politica Nacional de Residuos
Sélidos; ii) os impactos da pandemia para o trabalho nas coope-
rativas. Os dados foram obtidos a partir do registro das falas das
liderancgas das cooperativas e associacoes que trabalham com ma-
teriais reciclaveis. Constatou-se que houve pouco avanco na efe-
tivacdo do que preceitua a PNRS em relacdao ao desenvolvimento
socioprodutivo das cooperativas.

Para essas cooperativas e para esses trabalhadores, a
PNRS/2010 nao apresentou muito avanco. Por sua vez, alguns
aspectos, como o crescimento relacionado a coleta seletiva, foi
entendido por esses como ausentes de uma mudanca significati-
va em aumentos financeiros, bem como de infraestrutura para a
manutencao e beneficiamento no trabalho.

A paralisacao em decorréncia da pandemia impactou em
um decréscimo de mais de 50% na produgao cooperativista, visto
que, por recomendac¢do sanitdria, as cooperativas tiveram seus
servicos paralisados no primeiro semestre de 2020 e somente re-
tomaram as atividades no segundo semestre.

Por meio das falas de todas as liderancas evidenciou-se o im-
pacto da pandemia da Covid-19 as cooperativas, forcadas a para-
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lisarem suas atividades em cumprimento as orientacoes do Minis-
tério da Saude que, em face da crise sanitdria, iniciada em 2020,
decretou o distanciamento social. A paralisacao gerou reflexos,
inclusive, no retorno dessas cooperativas, que nao conseguiram
voltar ao seu funcionamento normal anterior ao periodo pandé-
mico. Ha também relatos sobre as dificuldades passadas por esses
catadores que, por conta da baixa producao nas cooperativas,
tiveram que voltar a realizar seus trabalhos nas ruas do Estado
do Rio de Janeiro, enfrentando de forma efetiva a batalha didria
de conseguir materiais recicldveis sob os riscos de infectarem-se
pelo novo coronavirus.

A titulo de demonstrar como cada lideranca apresentou a
posicao a respeito das perguntas realizadas, seguem algumas fa-
las que elucidam as questoes problematizadas neste capitulo no
que se refere aos avancos e retrocessos da PNRS/2010:

(Representante da COOPQUITUNGO)

Existe um avanco pequeno, mesmo a lei ja tendo 10 anos da
execucao, eoqueémaissignificativoéaaderénciade empresas
privadas e industrias no cumprimento dos compromissos da
logistica reversa (Entrevista realizada através de WhatsApp
com a presidente da COOPQUINTUGO em maio de 2021).

Falas como essa da representante da COOPQUITUNGO fo-
ram recorrentes em outras entrevistas com outras liderancas, que
relataram o quanto houve de melhoria das cooperativas e de seus
socios - trabalhadores -, a partir da aderéncia das empresas e
industrias ao principio da logistica reversa implementado a partir
do Acordo Setorial de Embalagens em Geral.

Jaemrelacdao a pandemia, a presidente da COOPQUITUNGO
relatou que:

A cooperativa parou seu funcionamento, pois o0s
cooperativados, mesmo morando perto, tinham medo
do contato direto com os residuos possivelmente
contaminados, porisso voltaram as atividades em setembro,
e com isso ocorreu uma reducido imensa da producio.
Algumas pessoas da cooperativa ainda nio retornaram ao
trabalho desde o inicio da pandemia, por serem pessoas
do grupo de risco da Covid (Entrevista realizada através
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de WhatsApp com a presidente da COOPQUINTUNGO
em maio de 2021).

Todas as liderancas de cooperativas e associagoes trouxeram
a questao da Covid-19 como um grande prejuizo aos trabalhado-
res, assim como a representante da COOPQUITUNGO relatou,
os representantes das cooperativas COOPCARMO e COOMUB
relataram que os trabalhadores dessas cooperativas precisaram de
ajudas externas de institui¢coes como ONGs para auxiliar na garan-
tia da sobrevivéncia, pois o trabalho com a coleta foi diretamente
impactado; portanto, nao estavam mais conseguindo suprir nem
mesmo as necessidades de alimentos desses trabalhadores.

Segundo os relatos do representante da COOPCARMO:

A PNRS veio trazer responsabilidade para todos em relagao
aos residuos; todos nés somos responsdveis pelo ciclo de vida
das embalagens; através da PNRS as cooperativas ficaram
sendo alvo das empresas para a questdo da logistica reversa
das embalagens. Isso foi muito bom pois deu a alguns grupos
uma oportunidade de querer se legalizar e se organizar
enquanto cooperativa. Existe também muita coisa a se fazer
em relacio a coleta seletiva, em relacao aos residuos solidos,
ainda é um nimero muito pequeno enquanto a reciclagem
(Entrevista concedida pela presidente da COOPCARMO em
maio de 2021).

Em 2020 foi muito dificil para a COOPCARMO. Fechamos
a cooperativa em marco e recome¢amos em agosto, periodo
muito dificil, a cooperativa fechada, muitas contas para
pagar, as contas chegando, sem ter nenhum tipo de recurso
financeiro para esse tipo de ajuda, mas a gente aqui tem
uma quantidade de amigos que acredita aqui no nosso
trabalho e sabe que a gente tem uma responsabilidade e uma
honestidade também no trabalhar; entdo tivemos o apoio de
muita gente nessa época que a cooperativa estava fechada e
precisamos de doagoes para sobreviver (Entrevista concedida
pela presidente da COOPCARMO em maio de 2021).

Outro dado importante a se observar é a necessidade de aju-

da da sociedade civil a fim de garantir a alimentacao de diversos
trabalhadores e suas familias, pois o setor publico apresentou-se
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ausente a essa categoria. Isso pode ser evidenciado por meio do
relato do representante da ACAM]JG, que enfoca que:

Houve pouco avanc¢o na implementacdo da PNRS, e nio se
obteve um avang¢o necessario, pois os municipios encaram
a Politica, como apenas uma lei para erradicacio de
lixdes, e ndo como uma politica que visa responsabilidade
compartilhada, logistica reversa, coleta seletiva, inclusao
social e econémica e emancipacdo dos catadores e catadoras
de materiais reciclaveis de lixdes erradicados.

As cooperativas ainda estdo sofrendo com os impactos
da covid 19, pois as prefeituras suspenderam o servico de
coleta seletiva e muitas dessas cooperativas, assim como
nés, recebiamos a coleta seletiva em seus galpoes também
da prefeitura; isso ai diminuiu em 50% a nossa producdo
(Entrevista concedida pelo representante da ACAMJG em
maio de 2021).

Algumas consideragoes

Diante do exposto, pode-se depreender que a preocupacao
em relacdo a queda de producdo e, consequentemente, maior
empobrecimento e retrocessos nas acoes das cooperativas e des-
cumprimento da lei foi um dado muito presente nas falas das
liderancas de cooperativas, tanto da Cidade do Rio de Janeiro
quanto das cooperativas da Baixada Fluminense; ponto que in-
dica alguns retrocessos na implementacao da lei, sobretudo no
momento de crise sanitdria em que o mundo vive.

Vale ressaltar que a implementacao da PNRS se constitui,
portanto, um grande desafio, pois o que pode ser analisado de
forma parcial é que ao longo desses dez anos ocorreram alguns
avanc¢os, mas ainda nao cumpre na sua totalidade o que a lei
preceitua. Isso se afirma, visto que a evolucao ¢ lenta, contudo,
vem apresentando, conforme observado nos dados apresentados
neste capitulo, alguns resultados importantes para a inclusao so-
cioprodutiva dos catadores e catadoras de materiais recicldveis,
assim como para a busca do equilibrio socioambiental planetario.

E preciso, logo, que o setor produtivo continue a se engajar,
envolvendo cada vez mais a populacao, visando que se conscien-
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tize e pressione os poderes constituidos no cumprimento de suas
responsabilidades quanto a implantacdo de pautas ambientais
efetivas no sentido de que os 6rgaos publicos realizem de manei-
ra responsavel e contundente agoes ambientalmente adequadas,
pois somente com a colabora¢ao de todos esses atores poder-se-a
chegar ainda mais longe na preservacao ambiental e planetaria.

Desse modo, a pesquisa apresentada neste capitulo permitiu
elucidar os avancos e retrocessos da PNRS/2010 a partir dos da-
dos que emergem dos protagonistas — catadores e catadoras dos
materiais recicldveis - que, sob o cendrio caético da pandemia da
Covid-19, trouxeram importantes dados que sinalizam os impac-
tos da crise sanitdria e econdmica em suas vidas e possibilitam a
compreensao das questdes sensiveis no que se refere ao avanco e
retrocessos durante os dez anos de execucao da Lei 12.305/2010
nas cidades do Rio de Janeiro e Duque de Caxias.

Além desses aspectos, evidenciou-se que os resultados levan-
tados sdao fundamentais para subsidiar a academia a respeito da
temadtica socioambiental, aliada a crise de dimensao planetdria,
cujo produto de trabalho das cooperativas foi fortemente afeta-
do. Por sua vez, identificou-se que os avanc¢os na efetivacao da
Politica Nacional de Residuos Sdélidos ainda sao poucos em fun-
cao de varios fatores ligados tanto a gestao publica como o baixo
investimento em infraestrutura, aliados aos impactos negativos
produzidos pela pandemia de Covid-19, que paralisou a realiza-
cao do trabalho por um periodo. Ademais, sem a pretensao de
esgotar esta tematica, cuida-se observar que as reflexoes sobre os
avancgos e retrocessos na execu¢ao na PNRS/2010 contribui para
melhor o posicionamento ante as autoridades publicas, no que se
refere a cobranga no aperfeicoamento da execucao da lei.

Por fim, evidencia-se que a pesquisa apresentada oportuni-
zou a ampliacdo de conhecimentos na drea de pesquisa social,
contribuindo para a construc¢ao de novas referéncias na producao
de conhecimento, que incentive novos estudiosos e pesquisadores
da drea socioambiental para investigar eixos importantes relati-
vos a Politica Nacional de Residuos Sélidos e outras leis correla-
tas, sobretudo envolvendo o trabalho dos catadores e catadoras
de materiais recicldveis, considerando que sdo sujeitos importan-
tes na gestao integrada de residuos so6lidos, conforme determina
a politica.
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CAPITULO 6

Estudos dos impactos da pandemia de Covid-19
no trabalho dos catadores de materiais
reciclaveis: o caso das cooperativas de Jardim
Gramacho - Duque de Caxias

Valéria Pereira Bastos
Ana Carolina de Sousa Valente

Introducao

pesquisa que ora se apresenta tem como finalidade

analisar os impactos ocasionados em consequéncia da
SARS- CoV-2, denominada Covid-19, que causou danos a saide
da populacao mundial, bem como ao trabalho, o que nao foi
diferente nas cooperativas de catadores e catadoras de materiais
recicldveis no pais, e, no caso do nosso estudo, sao as organizagoes
de catadores e catadoras oriundos do antigo Lixdo de Gramacho,
localizadas no sub-bairro de Jardim Gramacho, Municipio de
Duque de Caxias. Isso porque, em funcdo das reomendagoes
de isolamento sanitario, as atividades nao identificadas como
essenciais, foram paralisadas, e no primeiro momento as
atividades na drea de separacao e triagem de materiais reciclaveis
nao receberam essa classificacao e foram paralisadas, sobretudo
pela auséncia da chegada de materiais potencialmente reciclaveis
nos locais. Sendo assim, consideramos importante analisar os
impactos ocorridos no trabalho dos catadores e catadoras de
materiais de residuos solidos integrantes das cooperativas, uma
vez que a atividade se constituia como fundamental para o sustento
daqueles trabalhadores, embora nao tenha sido classificada pelos
6rgdos oficiais como essenciais.

Nesse sentido, a pesquisa em desenvolvimento tem como
propostametodolégica ser de cunho qualitativo, mas, inicialmente
para a realizacao do estudo, nao pode se respaldar no processo
de abordagem direta, considerando que o momento mais critico
da pandemia de Covid-19 perdurou, e além da necessidade de
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isolamento social também ocorreu paralizacao das atividades
desenvolvidas nas cooperativas no Brasil, segundo dados da
Organizacao Compromisso Empresarial para Reciclagem
(CEMPRE) (2020).

E essa posicao de paralizacdo foi alicercada também pelos
estudos técnicos realizados por cientistas de varias universidades
e centros de pesquisa; a Universidade da Califérnia (LLos Angeles)
apontou “que o virus sobrevivia por trés dias no aco inoxidavel, 72
horas no plastico e 24 horas no papelao” (https://jornalzonasul.
com.br/tempo-de-vida-do-virus-e-diferente-em-cada-material/.
E tais resultados orientaram a decisao de gestores publicos em
relacao a suspensao da coleta seletiva, fazendo com que decidissem
nao destinarem os residuos direto para as cooperativas; com isso
foi inviabilizada a realiza¢do de atividades diretas, gerando um
impacto de paralisacao nas cooperativas do pais.

Fator que fez com que o CEMPRE (2020) revelasse que em
2020 e 2021 ocorreu a paralisacao de quase 100% das atividades
das 1.300 cooperativas contabilizadas no Brasil, impactando
diretamente as atividades e gerando grande prejuizo, nao
somente ao trabalho de reciclagem, mas, consequentemente,
na vida dos trabalhadores e trabalhadoras que desenvolviam
as atividades na drea de coleta e separacao de materiais
potencialmente reciclaveis.

Diante de quadro do contdgio do Coronavirus, a principal
preocupacao era de fato a contaminacdo e propagacao do virus.
Assim, medidas necessarias, como isolamento social, foram
tomadas para evitar a disseminacao do virus. Logo no inicio
do isolamento o nimero de pedidos de deliverys aumentou de
maneira significativa, o que produziu também maior volume de
descarte de embalagens pldsticas. Logo, estudiosos da FioCruz
constataram que o virus poderia permanecer ativo em superficies
por até 72 horas, e, assim, foi recomendado um periodo de
desinfeccao desse material para que pudesse haver a reciclagem, o
que nao aconteceu por falta de lugares onde pudessem armazenar
esse material até sua desinfeccdo, o que aumentou o risco de
contaminacdao de todos os catadores e familias que conviviam
proximas aos materiais potencialmente reciclaveis.
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Desenvolvimento

Enquanto aguarddvamos a melhoria das condigoes
sanitarias, por conta da vacinag¢do, para avanc¢armos nas
atividades de campo procedemos nossas atividades como
bolsistas de Inicia¢cao Cientificarealizando as pesquisas de cunho
documental e bibliogréfica, e com isso foi possivel conhecermos,
por meio das leituras das leis ambientais, inimeras normativas
que regulam nao somente o trabalho dos catadores através da
PNRS/2010, mas os decretos, acordos setoriais, dentre outras
leis complementares, e também por meio das produgoes
académicas foi possivel verificarmos os avangos nas pesquisas
sobre a tematica e inimeras possibilidades de trabalho social
na drea; assistimos lives sobre o tema pesquisado, assim como
o documentdrio Lixo extraordindrio, participamos de discussoes
sobre a temdtica nas supervisdes (que inicialmente ocorriam
de forma remota) e também nos debates em sala de aula para
entendimento do processo que envolve racismo ambiental,
exclusao social, dentre outras expressoes da questao social
nesse mundo globalizado.

E passado o momento mais critico da pandemia, no inicio
do ano de 2022, com boa parte da populacdo ja vacinada,
algumas atividades nas cooperativas foram retomadas
parcialmente, o que nos permitiu proceder ao desenvolvimento
da pesquisa, através de acdo direta no campo, por meio
de observacao do trabalho desenvolvido pelos catadores
e catadoras nas cooperativas de Jardim Gramacho, assim
como para a realizacao de entrevistas semiestruturadas com
os sujeitos envolvidos, a fim de conhecer a realidade atual e
identificar, através das falas, os impactos diretos da pandemia
de Covid-19 no trabalho desenvolvido por eles. E com isso
realizamos entrevista com Tido Santos, representante da
Associacdo de Catadores do Aterro Metropolitano de Jardim
Gramacho (ACAM]JG), o que nos permitiu identificar os
impactos ocasionados no trabalho deles.

Dentre as perguntas que foram feitas ao lider Tido Santos,
selecionamos as principais relacionadas ao objeto de pesquisa
para que, assim, pudéssemos fazer uma andlise critica entre essa
relacao de trabalho e a gestao governamental ambiental em que
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se encontram as cooperativas integrantes do sub-bairro de Jardim
Gramacho, conforme sinalizado abaixo:

- Vocés tém articulacio com outros municipios para
desenvolver o trabalho de coleta seletiva?

- Qual foi o maior avanco refletido dentro do seu local de
trabalho desde a implementacao da PNRS?

- Em relagao ao trabalho dos catadores de cooperativas,
nesses 10 anos de politica, o que mudou?

- Considerando que o Municipio de Duque de Caxias nao
tem um plano municipal de residuos sélidos, como vocés
desenvolvem o trabalho dentro do municipio?

- No periodo inicial da pandemia o trabalho desenvolvido
por vocés foi paralisado? (') Sim ( ) Nao. Se foi paralisado,
por quanto tempo?

- Quais as principais medidas tomadas pelas cooperativas para
auxiliar os trabalhadores durante a pandemia de Covid-19?

Com a vacinacdo e flexibilizacao das atividades, vocés
voltaram a desenvolver o trabalho dentro de um padrao
de normalidade? Ou criaram outras alternativas?

Como tem sido o recebimento de material de trabalho?

Vocés higienizam alguns materiais ou colocam em
quarentenar

Ocorreu uma diminuicao da chegada desses residuos as
cooperativas?

Diante das questoes levantadas na entrevista com Tiao Santos
foi possivel ter uma visao mais ampla dos impactos da pandemia,
inclusive no que diz respeito a execucao da Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS,/2010), Lei 12.305/201, e foi observada
a falta da presenca efetiva do Estado diante da implementacao e
execuc¢ao da politica no periodo critico da pandemia:

Nao ha garantia de efetivacdo e respaldo da PNRS/2020,
sem que antes ocorra um conhecimento e esclarecimento
a respeito da lei, ndo sé por parte da sociedade civil, mas
também dos gestores publicos e privados.
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Por diversas vezes, podemos observar o questionamento por
parte dos catadores em relagdo ao papel do Estado, quando
eles questionam: ‘Qual educacdo dos gestores publicos e
municipais?’.

Esse questionamento nos traz reflexdes sobre qual é a
politica de estado vigente para com essa populagdo de
trabalhadores; assim, podemos observar a forma que nossa
sociedade, assim como os poderes publicos e municipais,
enxergam a profissdo de catador, pois acham que é uma
profissao indigna, sem a possibilidade de acessos a direitos
basicos que nossa Constituicdo Federal nos garantem,
e leis socioambientais, além de nao ser ainda uma
categoria regulamentada e amparada pela Consolidagdo
de Leis Trabalhistas (CLT) (Tido Santos, entrevistado em
maio/2022).

Alguns aspectos sinalizados por Tido Santos ganham
concretude a partir da pesquisa realizada pela Federacao
das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) que
identificou que o Estado do Rio de Janeiro, sozinho, enterra
em torno de R$ 1 bilhdo de materiais recicldveis por ano, o que
evidencia as grandes perdas de residuos, tanto para descarte
irregular no meio ambiente como para sua reutilizacao, e com
isso enfocam que “a solucdo passa por desburocratizacao das
atividades de reciclagem, reconhecimento do seu potencial
econdmico e incentivos positivos a separacao na origem”,
Isaac Plachta, Presidente do Conselho Empresarial de Meio
Ambiente da Firjan (2021).

Essa falta de reconhecimento em relagao a importancia do
trabalho dos catadores, ou seja, a informalidade no trabalho, a
falta de regulamentacao da profissao, dentre outras perdas, fez
com que eles deixassem de acessar direitos trabalhistas basicos
e, em tempos de pandemia a situacdo foi agudizada, ndo
permitindo que acessassem as principais medidas econémicas
emergenciais adotadas pelo governo federal, deixando bem
expressa essa indignidade que cita Tido Santos.

Segundo dados coletados através da ACAM]JG, apesar
das recomendacoes por parte de 6rgaos governamentais e
da OMS em relacdo a importancia do isolamento social para
evitar contaminacdo em massa, o trabalho desenvolvido na
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cooperativa de Jardim Gramacho paralizou totalmente apenas
durante quatro meses, pois ndo houve politicas assistenciais
de emergéncia que alcancassem de fato esses trabalhadores,
e o principal meio de apoio que obtiveram no momento mais
critico da pandemia de Covid-19 foram mobilizacoes locais e
vaquinhas on-line, por meio das quais conseguiram arrecadar
cestas bdsicas para as familias no entorno; e apds esses quatro
meses foi necessdria a retomada das atividades de forma
gradual e adaptadas ao novo modelo de normalidade imposto
pelo virus, o que fez com que fosse necessdria a aquisicao
de mais Equipamentos de Protecao Individual (EPI), como
luvas, mdscaras, capacetes, entre outros equipamentos, ponto
que foi apoiado por outros projetos, inclusive pela PUC-Rio,
desenvolvido pelo Departamento de Servigo Social e apoiado
pelo Instituto de Estudos Avanc¢ados em Humanidades
(IEAHu), conforme registros abaixo.

Figura 1 - Grupo de catadores e catadoras no treinamento de uso
adequado de EPI

Fonte: arquivo da pesquisa - out/ 2022.
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Figura 2 - Associados com os equipamentos e materiais
instrucionais em relacdo a importancia do uso do EPI

I =

I

m

Fonte: arquivo da pesquisa - out/ 2022.

Figura 3 - Equipamento completo: calca, camiseta, bermudas,
colete, botas, capacete, 6culos para quem manipula vidros, abafador
de ouvidos, luvas apropriadas, entre outros utensilios

— Ty —

Fonte: arquivo da pesquisa nov/2022.
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Durante o periodo mais critico causado pela pandemia,
a cooperativa de Jardim Gramacho ndo obteve o principal
apoio de 6rgaos municipais e estaduais, o auxilio emergencial
criado como principal medida econdémica para a populacao
brasileira, que ndo alcancou todos os catadores, pois
o Unico meio para o recebimento do auxilio era via
aplicativo de celular Caixa Tem, e havia a necessidade prévia
de um cadastramento no governo federal (CadUnico),
0 que, com a crise sanitdria vivida, em decorréncia do
virus, dificultou grande parte do acesso de pessoas que
moravam distantes dos Centros de Referencia de Assisténcia
Social (CRAS).

Essa etapa da pesquisa nos possibilitou uma tomada
de consciéncia a respeito dos direcionamentos de medidas
por parte dos 6rgaos municipais, e de compreender como
se dd essa relacao entre cooperativas do Jardim Gramacho
e o poder publico, juntamente com institui¢oes privadas.
Foi possivel identificar quais foram os impactos, assim como
verificar se as medidas emergenciais geridas pelo governo
federal se, de fato, alcancaram toda parte da populacao
que dela necessitou. E concluimos que foram medidas que
nao atenderam a integralidade e, com isso, tornaram mais
excludente o que incluiu grande parte da populacao brasileira,
o que gerou impacto direto sobre os catadores do extinto
lixdo de Jardim Gramacho.
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Figura 4 - Catadores recebendo material de higiene pessoal

Fonte: arquivo da pesquisa, dezembro/2021.

Figura 5 - Doacao de cestas basicas as catadoras cooperativadas

Fonte: arquivo da pesquisa, maio/2022.
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E assim, seguindo todos os protocolos sanitdrios
recomendados pela OMS e pelas autoridades de saide para evitar
a contaminacdo, bem como a propagacao do novo coronavirus,
realizamos algumas entrevistas de cunho semiestruturado
com os sujeitos envolvidos na pesquisa. Durante o trabalho
de campo foi possivel verificar qual é a atual realidade desses
trabalhadores diante da pandemia, quais sdo os principais
impactos diretos nas suas vidas pessoal e profissional, visto que
ainda estdo vivenciando a falta de espacos adequados para o
armazenamento de materiais, considerando a necessidade de
periodo de quarentena e higienizacao dos materiais, para evitar a
contaminacao que ainda circula nas diferentes variantes, a fim de
garantir seguranca para os trabalhadores (as) no manuseio dos
materiais, sem riscos a saude, bem como abrindo a possibilidade
de comercializacao dos materiais com seguranca e retomada do
potencial de ganho financeiro.

Figura 6 - Registro da deficiéncia e falta de armazenamento de
materiais reciclaveis nas cooperativas

- b T

Fonte: arquivo da pesquis, maio/ 2022.
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Figura 7 - Galpao da ACAMJG

Fonte: arquivo da pesquisa, maio/2022.

Figura 8 - Espaco de armazenamento dos materiais sem sanitizacao
por conta da Covid-19

Fonte: arquivo da pesquisa, setembro/2021.
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Consideracoes finais

Foi possivel identificar que, mesmo com mais de dez anos
da Politica Nacional de Residuos Solidos, sancionada, e todo
trabalho da ACAM]JG, poucos ainda tém conhecimento do
potencial econémico de valorizacao do trabalho desenvolvido
pelos catadores, pois hd pouco esclarecimento sobre a lei que
ampara e regula a gestdo de residuos sélidos, e também nao
hd um reconhecimento dessa categoria como trabalhadores,
fazendo com que sejam vistos de forma desumanizada e indigna,
dificultando o entendimento desse trabalhador como profissional
economicamente ativo no mercado de trabalho.

Um dos principais impactos gerados pela pandemia do
Covid-19 foi a diminuicao dos materiais reciclados, com a
paralisacao de grande parte da economia brasileira, e a suspensao
da coleta de materiais, com a crise econdémica assolada em todo
territorio nacional, o aumento da miserabilidade e a volta do Brasil
ao mapa da fome; o nimero de catadores e catadoras de materiais
pelas ruas aumentou de maneira significativa, causando impacto
no volume de materiais coletados pelas cooperativas; perderam-
se muitas coletas causadas pelo fechamento de empresas ou
mesmo diminui¢ao do quadro de trabalho.

A pesquisa nos permitiu, apesar de toda crise sanitdria que o
pais e o mundo atravessam, causado pelo novo coronavirus (SARS-
CoV-2), conhecer a realidade socioambiental da destinacido de
residuos solidos urbanos, assim como dos catadores e catadoras
das cooperativas procedentes do maior lixao da América Latina,
instaladas no sub-bairro de Jardim Gramacho, Municipio de
Duque de Caxias no Estado do Rio de Janeiro, bem como suas
limitacoes e resisténcias, assim como parte das estratégias de
armazenamento e manuseio de materiais reciclaveis, por eles
coletados.

O que nos permitiu procedermos a uma analise parcial dos
impactos da pandemia sobre as atividades desenvolvidas pelos
catadores e catadoras de materiais reciclaveis e, assim, analisar a
precarizacao das politicas publicas no rebatimento das auséncias
de servicos no momento desafiador dos trabalhadores da area de
destinacao e gerenciamento dos residuos sélidos urbanos, pois,
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apesar de existir uma politica especifica para sua implementacao,
ainda ndo estao consolidadas as ac¢oes especificas para o
cumprimento das atividades de forma adequada.

Por fim, evidencia-se que a experiéncia em ser bolsista de
Iniciacao Cientifica tem me permitido ampliar a andlise a respeito
da acao do Servico Social na area socioambiental e, com isso,
tem propiciado a abertura de conhecimento, pois me favorece
na articulacdo tedrica e pratica, portanto, contribuindo para o
aprofundamento do aprendizado realizado, por meio da relacao
ensino-aprendizagem efetivada nas orientacoes, bem como no
conteudo da minha formacao na graduacao em Servico Social.
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A logistica reversa e as cooperativas
apoiadas pelo Acordo Setorial de Embalagens
em Geral: a experiéncia de Recife,
Natal e Mato Grosso do Sul

Valéria Pereira Bastos

m atenc¢do a proposta da pesquisa, além de acompanhar

a Cidade do Rio de Janeiro, intencionou-se também
verificar em outras cidades-sede, o estado da arte das acoes
previstas no Acordo Setorial de Embalagens em Geral, com a
finalidade de atender ao processo de implementagdo da logistica
reversa no pafs.

Nesse sentido, ap6és a possibilidade de retomarmos acoes
mais direta nos territorios, respeitando todas as recomendacoes
sanitdrias preceituadas pela OMS, retomamos o trabalho de
campo, € a nossa primeira parada foi na Cidade de Recife/PE,
e realizamos uma visita técnica na Cooperativa de Trabalho
de Catadores de Residuos Sélidos Reciclaveis (COOPAGRES),
inscrita sob o n® de CNPJ 05.093.501,/0001-83, organizacao que
iniciou as atividades em 29/05/2002. Sua principal atividade é o
Comércio Atacadista de Residuos de Papel e Papelao, esta situada
a Rua Oscar de Melo, 37, Sao José, Recife/PE, CEP 50090-580.
Sua representante legal é a catadora Laudicea Maria da Silva
Santos (presidente) e conta atualmente com 14 integrantes
cooperativados, que em sua maioria sao mulheres adultas, chefes
de familia.

A cooperativa estd instalada em um galpao que conta com
uma drea de triagem e prensagem dos materiais, € mais um
sala que funciona como escritério, cozinha e banheiros, cuja
estrutura fisica é de propriedade publica, da Prefeitura de Recife,
e gerenciada pela autarquia de Manutenc¢ao e Limpeza Urbana do
Recife (Emlurb), criada desde 1979 para cuidar da preservacao
da cidade, vinculada a Secretaria de Infraestrutura e Servicos
Urbanos da Prefeitura. Sua atuacdo ¢ estratégica para o dia a
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dia do municipio, sendo responsavel, entre outros servicos, pela
manutencao e conserva¢ao do sistema vidrio, com a implanta¢ao
da rede de drenagem e a execucao de pavimentacao, coleta
regular e seletiva dos residuos sélidos urbanos, dentre outras
atividades na drea ambiental.

A COOPAGRES, desde 2016, faz parte da rede de
cooperativas apoiadas pelo Acordo Setorial de Embalagens
em Geral e sua primeira fase foi conduzida pela acao direta da
Associacao Nacional de Catadores e Catadoras de Materiais
Reciclaveis (ANCAT) que ¢ uma associa¢ao sem fins lucrativos
formada por profissionais da catagdo. Iniciativa criada pelo
Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis
(MNCR), a ANCAT desenvolve projetos de logistica reversa
com focos primordiais: na eficiéncia e recuperacido de
embalagens e a capacitacdo produtiva e econdmica dos
trabalhadores organizados em cooperativas e associagoes,
além dos catadores que ainda atuam nas ruas e em lixoes de
todo o Brasil.

Nesse contexto, estava previsto pelo Acordo Setorial na
realizacdo da primeirafase, segundo o CEMPRE (2019), acoes para
serem desenvolvidas em 24 meses a contar de novembro/2015,
e haveria um investimento de R$ 2,8 bilhoes beneficiando 802
cooperativas de catadores, 858 industrias recicladoras, 2.082
novas estacoes de coleta. Isso com uma perspectiva que traria
um aumento de 26,8% na recuperacao de embalagens em 732
municipios, atendendo a 63% da populacao. E para cumprir
0 que estava previsto, e através da parceria com a ANCAT, a
COOPAGRES recebeu equipamentos como prensa, elevador
para fardos, balanca, EPIs.

E nossa proposta de pesquisa visa entender a partir dessas
metas o que vem acontecendo nas cooperativas apoiadas por
essas organizacoes, identificadas como Entidades Gestoras',
considerando que ja se passaram anos, nao somente da primeira

! Entidade gestora - pessoa juridica responsavel por estruturar, implementar e
operacionalizar o sistema de logistica reversa de produtos e embalagens em modelo
coletivo.Disponivelem:https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02023-2026,/2023/
Decreto/D11413.htm#: :text=DECRETO%20N % C2%BA%2011.413%2C %20
DE%2013%20DE%20FEVEREIRO%20DE%202023 & text=Institui%200%20
Certificado%20de%20Cr%C3%A9dito,de%20que%20trata%200%20art.
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como da segunda fase previstas no Acordo, sobretudo pelo fato
da oficializa¢do da pandemia de Covid-19 que também contribuiu
para o retrocesso das atividades na drea socioambiental da gestao
de residuos sélidos.

Considerando esses fatores, a abordagem realizada nas coo-
perativas teve como objetivo, além da nossa observacao direta,
também conhecer a realidade e procurar responder as seguintes
questoes:

e Houve uma verdadeira inclusao socioprodutiva dos cata-
dores e das catadoras nas cooperativas apoiadas pelo acor-
do setorial, ou apenas uma pequena parcela foi incluida
precariamente?

e Considerando que existe uma diretriz que atribuiu a res-
ponsabilidade aos fabricantes, importadores, distribui-
dores e comerciantes em dar destinacao ambientalmente
adequada aos produtos e embalagens via logistica reversa.
Mas, na pratica, quem tem realizado esse servi¢o?

Foi possivel identificar nas falas de representantes das
cooperativas que vém recebendo apoio das entidades gestoras,
isto é, das organizagdes responsaveis por intermediar a relagdao
entre as cooperativas e as induastrias para comprovacao do real
retorno dos produtos a cadeia produtiva e que atuam nas cidades-
sede, representando as associacoes de industrias classificadas no
principio poluidor-pagador - tais como Associacao Brasileira de
Bebidas (ABRABE), Associacio Brasileira de Produtores de Latas
de Aluminio para Bebidas (ABRALATA), Associacdo Brasileira
da Industria de Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosméticos
(ABIHPEC) - que, diante dos compromissos preceituados no
acordo setorial, precisam realizar acoes de fomento para atender
as cooperativas através de projetos estruturantes® que tém como
escopo central proporcionar a organizacao dos espacos e da
infraestrutura das organiza¢oes, além de promover capacitagao
para gestao e formacao técnica dos seus integrantes, objetivando
a melhoria das condi¢oes de trabalho, bem como a melhoria da

? Defini¢ao que ao nosso ver precisa ser mais trabalhada, pois poderd envolver desde
a compra de equipamentos para as cooperativas até o processo de capacitacao de
seus integrantes, o que torna o conceito difuso.
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selecao e aproveitamento dos materiais reciclaveis para melhor
qualidade dos produtos ao retorno da cadeia produtiva.

Foi possivel verificarmos em algumas cooperativas que
a infraestrutura de alguns galpoes ainda necessitam de
ajustes, pois estao comprometidas, e nem sempre atendem as
necessidades das organizacoes no que diz respeito ao espaco de
armazenamento de materiais recicldveis, pois devem ser locais
seguros e fora das intempéries climadticas para manter o produto
com qualidade para comercializacao, bem como as outras agoes
que uma empresa necessita para manter-se em padroes de
qualidade especificado nas certificacoes, sobretudo as de porte
ambientalmente adequadas.

Para ilustrar, as questoes levantadas acima, seguem fotos da
estrutura fisica das instalacoes da COOPAGRES:

Figura 1 - Parte frontal do galpao da COOPAGRES
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Figura 2 - Parte interna do galpao, area de separacao dos materiais.

Fonte: arquivo da pesquisa - junho 2022.

Figura 3 - Catadoras na bancada de separacio de materiais

Fonte: arquivo da pesquisa - junho 2022.
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Figura 4 - Linha de producao da cooperativa

Fonte: arquivo da pesquisa - junho 2022.

Figura 5 - Cooperativa de catadores e catadoras de Recife
apoiada pela logistica reversa

o
ROLATA

Fonte: arquivos da pesquisa, junho 2022.
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A figura abaixo ilustra a drea de outra cooperativa visitada
de nome fantasia Reciclando Vidas, que tem como um diferencial
um triciclo que facilita o transporte de materiais coletados na
cidade, contudo o galpao de armazenamento também nao oferece
uma infraestrutura que garanta o melhor acondicionamento dos
materiais.

Além desses aspectos, a inviabilidade na época da visita
técnica prendia-se ao fato de o pagamento do aluguel do espago
- que era de R$ 6.000,00 ao més - ainda nao tinha recebido
subsidios da Prefeitura de Recife e nem das Entidades Gestoras
para apoid-los, motivo que vinha inviabilizando o melhor
rateio cooperativista mensal, fazendo com que cada cooperado
percebesse cerca de meio saldrio minimo, valor de julho de 2022.

Figura 6 - Cooperativa Reciclando Vidas, antiga Recicla
Recife.

Fonte: arquivos da pesquisa, junho 2022.
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Figura 7 - Espaco de armazenamento de material antes da triagem

Fonte: arquivo da pesquisa, junho 2022.

Figura 8 - Representantes da administracao da cooperativa.

Fonte: arquivo da pesquisa, junho 2022.
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A outra cooperativa visitada foi a Cooperativa Esperanca
Viva, localizada no centro de Recife, que recebe material da
coleta seletiva municipal, tem apoio de instalacao, pois o galpao é
custeado pelaPrefeiturade Recife, masadreadeacondicionamento
dos materiais reciclaveis nao ¢ grande e nao oferece condi¢oes
para a separacao por produtos, que ficam separados em grandes
sacolas denominadas bag.

O que foi possivel saber em conversa com a representante
da cooperativa € que os ganhos ainda estao muito baixos, e que,
por isso, o numero de cooperados estd reduzido, o que também
inviabiliza o aumento de volume dos materiais, impactando
diretamente no processo de comercializagao.

Essa cooperativa nao é apoiada por Entidades Gestoras,
conforme previsto no Acordo Setorial de Embalagens, ponto
evidenciado por sua representante como uma critica em relacao
a forma como na época, 2016, foram selecionadas as cooperativas
a serem contempladas

Figura 9 - Presidente da Cooperativa Esperanca Viva

e Dneiiais

Fonte: arquivo da pesquisa, junho 2022.
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Figura 10 - Conselho de administracao da cooperativa e
representante da Prefeitura de Recife

Fonte: arquivo da pesquisa, junho 2022.

Figura 11 - Catadores no processo de selecio de materiais coletados

Fonte: arquivo da pesquisa, junho 2022.
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Figura 12 - Area de armazenamento de materiais coletados

W ‘&.—JM_IT‘J.,

Fonte: arquivo da pesquisa, junho 2022.

Figura 13 - Catador carregando bag com materiais ja selecionados
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No que diz respeito as a¢oes desenvolvidas pelo governo do
Estado de Pernambuco em relacao a gestao de residuos sélidos,
procuramos estabelecer contato com a Superintendéncia de Meio
Ambiente de Pernambuco, fator que nos permitiu compreender
as acoes propostas pela gestdo publica na busca de fechamento
dos lixoes e o incentivo ao consorciamento de municipios de
pequeno e médio porte em relacdo a destinacao adequada de
residuos.

J4 em relagao a logistica reversa e a inclusao socioprodutiva
de catadoras e catadores, o governo do estado nao apresentou
alternativas, compreendendo que a responsabilidade de gestao é
mais especifica dos municipios.

Figura 14 - Superintendente de Meio Ambiente - Secretaria de
Estado do Meio Ambiente de Pernambuco

.

Fonte: arquivo da pesquisa, junho 2022.
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As visitas técnicas realizadas nas cooperativas representam
uma amostra das a¢oes de logistica reversa realizadas na cidade-
sede Recife, pois nos permitiu identificar que muito devera ainda
ser desenvolvido na drea socioambiental para se efetivar o que
prevé a legislacdo na garantia da adequada gestdo integrada de
residuos soélidos urbanos, com estimulo a economia circular,
sobretudo com a ativa¢ao da responsabilidade compartilhada e o
efetivo cumprimento do principio poluidor-pagador.

As cooperativas de Natal: possibilidades e limites da
atividade dos catadores e catadoras potiguares

O cenario encontrado na cidade de Natal, no Estado do Rio
Grande do Norte, em relacdo ao desenvolvimento das atividades
de coleta e triagem do material potencialmente reciclavel,
retrata como atualmente ainda se constitui como desafio a
implementacdo da politica publica de coleta seletiva e a efetiva
integracdo das cooperativas na gestdao integrada de residuos
s6lidos, bem como sua inser¢ao no que estd previsto no Acordo
Setorial de Embalagens em Geral, sobretudo no apoio previsto
tanto na Fase 1 como na Fase 2.

Isso porque, apesar de a cidade ja ter encerrado as atividades
do antigo lixdao desde 2001, as tinicas duas cooperativas existentes,
COOCAMAR e COOPCICLA, funcionam dentro do local onde
o lixdao estava instalado, préoximo ao que hoje funciona como
transbordo, porém, além das organiza¢oes, o local ainda conta
com a presenca efetiva de catadores e catadoras catando a céu
aberto, o que, segundo informacoes coletadas na pesquisa de
campo, chega a contabilizar cerca de 450 pessoas na frente de
servico, fator que nos causou estranhamento tendo em vista ter
sido oficializado o encerramento das atividades desde o inicio
dos anos 2000.
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Figura 1 - Area de transbordo do antigo Lixao de Natal/RN

Fonte: arquivo da pesquisa - julho 2022.

Figura 2 - Area de transbordo do antigo Lixao de Natal/RN

-

Fonte: arquivo da pesquisa - julho 2022.

128



Esse livro foi baixado gratuitamente por Leonardo rezende em 20 de junho de 2024 no site da Letra Capital Editora.

Valéria Pereira Bastos

Figura 3 - Visita de campo a COOCAMAR - Natal/RN

LIV C —aF

Fonte: arquivo da pesquisa - julho 2022.

Figura 4 - Material da COOCAMAR - Natal/RN

Fonte: arquivo da pesquisa - julho 2022.
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Figura 5 - Area externa da COOCAMAR - Natal/RN

=

Fonte: arquivo da pesquisa - julho 2022.

Figura 6 - Representantes da COOPCICLA, ABES/Natal/
Pesquisadores da UFRN/IPP

Fonte: arquivo da pesquisa - julho 2022.
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No trabalho de campo realizado em Natal também foi
possivel realizarmos contato com representante da Companhia
de Limpeza Urbana da Cidade de Natal (URBANA), responsavel
pelo servico de coleta e destinacdo final dos residuos, que no
primeiro momento foi resistente em admitir a existéncia do
trabalho dos catadores e catadoras diretamente no transbordo,
além das cooperativas la existentes, mas ao longo da reuniao
foi possivel entender que ha uma proposta de gradativamente
transferir os catadores individuais para outras frentes; mas até a
data presente as acoes nao foram efetivadas.

Na diretoria da Associacdo Brasileira de Engenharia
Sanitaria - Secdo Rio Grande do Norte (ABES/RN) -
procuramos conversar a respeito dos projetos estruturantes, da
coleta seletiva e da organizacao dos catadores e catadoras, pois
Natal conta apenas com duas cooperativas oficiais, o que nao da
conta de atender a realidade local, portanto se tornando dificil
a acdo de unidades gestoras efetivarem os projetos de apoio
as cooperativas e até estimular o processo de organizagdo de
outras, ja que, segundo informacoes dos integrantes da ABES,
contabiliza-se no transbordo cerca de 450 pessoas na atividade
de catacao dia-noite.

Ja na Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(SEMARH)buscamos saber quaisas agoes previstas parareordenar
a area de transbordo e quais as alternativas para os catadores e
catadoras que ainda permanecem na atividade insalubre, penosa
e perigosa no local. Nao encontramos respostas para as questoes
levantadas, o que nos causa estranhamento, considerando que o
lixao foi encerrado ja hd algum tempo, mas a realidade perversa
ainda continua no local.
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Figura 7 - Area de armazenamento de materiais da
COOCAMAR - Natal/RN

Fonte: arquivo da pesquisa, julho 2022.

Figura 8 - Area de despejo de materiais ainda nao triados da
COOCAMAR - Natal/RN

Fonte: arquivo da pesquisa - julho 2022.
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Figura 9 - Area de armazenamento de materiais da
COOCAMAR - Natal/RN

Fonte: arquivo da pesquisa - julho 2022.

Figura 10 - Area de armazenamento de materiais nao triados
da COOCAMAR - Natal/RN

Fonte: arquivo da pesquisa - julho 2022.
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Figura 11 - Area de materiais produtos da logistica reversa na
COOCAMAR - Natal/RN

Fonte: arquivo da pesquisa - julho 2022.

Figura 12 - Area de materiais produtos da logistica reversa na
COOCAMAR - Natal/RN

Fonte: arquivo da pesquisa - julho 2022.
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Figura 13 - Area de armazenamento de materiais na
COOCAMAR - Natal/RN

G s
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Fonte: arquivo da pesquisa - julho 2022.

Enfocamos que arealidade na cidade-sede de Natal apresenta
uma contradi¢do no desenvolvimento da gestdo adequada de
residuos soélidos urbanos, pois apenas duas cooperativas sao
identificadas como operantes na cidade, embora haja o registro da
presenca de outras catadoras e catadores, e as duas organizagoes
estao instaladas dentro do antigo lixdao, que ainda mantém uma
area de transbordo com a presenca de pessoas na realizacdo da
separacao e comercializacao de materiais reciclaveis no local, ou
seja, a logistica reversa, a responsabilidade compartilhada e o
principio do poluidor-pagador se confundem ainda com praticas
inadequadas, sem a previsao de melhor encaminhamento para a
questdo instalada no local que teve seu lixao encerrado ainda no
inicio do século XXI.
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A realidade de Mato Grosso do Sul:
avancos e retrocessos

A visita técnica realizada na Regido Centro-Oeste,
precisamente Mato Grosso do Sul, foi viabilizada pelo convite que
recebemos do Ministério Publico do Trabalho e do Movimento
Nacional “EU SOU CATADOR - MESC” para proferir Palestra
Magna no I Encontro de Catadores e Catadoras do Estado do
Mato Grosso do Sul a respeito dos avancos e retrocessos da
logistica reversa, e também atuamos na media¢ao de trabalho
de grupos no evento. Como produto dos debates, os catadores
e catadoras construiram um documento para ser entregue as
autoridades locais na busca da sua inclusao socioprodutiva.

A carta apresentou o seguinte texto:

“N6s catadores e catadoras de materiais reciclaveis de
Mato Grosso do Sul, reunidos nos dias 29 e 30 de agosto de
2022, na cidade de Campo Grande, no auditério do Ministério
Publico para realizacao do I Encontro de Catadores de Materiais
Reciclaveis de Mato Grosso do Sul, ap6s a realizacao de inimeras
palestras e atividades voltadas para pensarmos a situacao da
categoria no estado e no Brasil, nos reunimos para efetivarmos
acoes concretas voltadas para melhoria das condicoes de trabalho,
bem como para fortalecimento das associagoes e cooperativas
do estado. Com este sentido, foram eleitos como representantes
dos catadores e catadoras de materiais reciclaveis as seguintes
liderancas: Daniel Obelar, representante da Cooperativa de
Trabalho de Catadores de Materiais Recicldveis nos Aterros
de Mato Grosso do Sul (COOPERMARAS COOPERMARAS/
ATMARES), e os outros representantes eleitos foram Paulo
Sérgio, da Associacdo Nova Limpa, de Nova Andradina/MS, e
Jaine Lobo, da COOPERCICLA, de Ivinhema,/MS.”

Para o debate e a organiza¢ao das propostas, os catadores
e catadoras presentes no encontro se organizaram no final do
segundo dia, em grupos, para inicialmente cada representacao
das cooperativas/associacoes fazer uma apresentacao da sua
realidade, o que permitiu tracar um panorama da realidade de
cada organizagao presente. Sendo assim, foram instituidos dois
grupos, com a seguinte distribuicao das organizacoes:
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Grupo 1

Organizacées: Associacdo Nova Limpa (Nova Andradina/
MS); COOPERNAIS (Nova Alvorada/MS); Recicla Navirai
(Navirai/MS); COOPERCORE (Costa Rica/MS); Cooperativa
Novo Horizonte (Campo Grande/MS); Cooperativa Pantanal
(Corumbda/MS); Cooperativa Cata Campo Grande (Campo
Grande/MS).

Em relacao as falas, ficou evidenciado pelas liderancas
de cada cooperativa/associacdo, o nivel do atual processo de
organizacao, a infraestrutura de espacos, equipamentos € a
logistica do trabalho.

A primeira associacdo a apresentar para o grupo suas
possibilidades e fragilidades para atuacao foi a Associacao Nova
Limpa, que informou aos demais colegas que se encontrava em
fase de transicdo para instituir a cooperativa, mas ainda nao
possuia CNPJ e os outros documentos que a permitisse atuar como
organizacao sem fins lucrativos apoiadas na Lei de Cooperativa
de Trabalho - Lei Federal 12.690/2012 -, mas que ja possuia
licenca ambiental, fator de relevancia para dar prosseguimento
as acoes e tratativas para atuar na coleta seletiva municipal. Ja em
termos de infraestrutura, o grupo tem prensa, esteira, caminhao
e ainda possui a posse do espaco onde opera, mas reconhece que
precisa de apoio publico para melhor estrutura¢dao do processo,
a fim de entrar na cadeia produtiva no que preceitua a logistica
reversa € o Acordo Setorial de Embalagens em Geral.

Ja arepresentacao da COOPERNALIS relatou que em termos
de infraestrutura nao tem o termo de uso do terreno, nao possui
maquindrio para carregar o caminhdo, mas tem um caminhao
e usa a esteira cedida pela prefeitura, ja tem todo o registro da
entidade, mas nao possui licenca de operacao, presta servico a
empresa Recupera. Em termos de equipe, conta com 13 coopera-
dos e 20 agregados. Mas enfrenta um conflito com a promotoria
no municipio.

A representante da Recicla Navirai informou que a coope-
rativa, em rela¢ao a sua situa¢ao organizacional, apresenta-se em
“estado moderado”, pois a documentacao da entidade esta orga-
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nizada, atende a 98% da cidade, mas nao possui galpao préprio,
opera em espaco alugado, funciona como incubadora da Empre-
sa Instituto Recicleiros, possui equipamento necessdrio para o se-
mibeneficiamento dos materiais, consegue atingir 8% do volume
total de residuos na reciclagem, mas reivindicam uma legislacao
municipal que regulamente a atividade em Navirai.

A representante da COOPERCORE informou que a coope-
rativa esta com a documentacao em dia, tem acesso ao sistema de
logistica reversa, recebe pelo servico prestado a empresa, opera
em parceria com a prefeitura, que cede os equipamentos, € o pro-
cesso de coleta seletiva estd em andamento.

Ja a Cooperativa Novo Horizonte, o seu representante infor-
mou que a documentac¢ao da entidade estd atualizada, mas falta
o termo de posse e uso do espa¢o ocupado; em termos de infraes-
trutura e equipamentos, possui empilhadeira, caminhao, prensa
e esteira, e atende uma parte do municipio, considerando que
esta inserida no programa de logistica reversa, atuando na coleta
seletiva; ja em relacao ao rejeito, consegue, através do apoio mu-
nicipal, encaminhar para o aterro, mas sem remuneracao pelo
servico prestado.

A representante da Cooperativa Pantanal informou que
possui documentacdo, mas falta alvard de funcionamento.
J4 estao inseridos no programa de logistica reversa, mas nao
sao remunerados, pois ndo possuem nota fiscal, o que vem
prejudicando o recebimento de créditos de logistica reversa.
Participam do programa de coleta seletiva, mas precisa melhorar
a qualidade do material triado. Nao recebem “bolsa catador”. E
apontam como problema a auséncia de seguranca para evitar
furto de material triado.

Quanto a Cooperativa Cata Campo Grande, a representan-
te informou que estdo finalizando a regulamentacao dos docu-
mentos da entidade, faltando apenas a licenca ambiental, ja es-
tdo inseridos no programa de logistica reversa, possuem esteira,
prensa, empilhadeira e caminhdo, e tém a posse do terreno da
cooperativa, e, como ganho, ja fazem recolhimento e pagamento
de 11% de INSS.
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Grupo 2

Organizacées: COOPERCICLA (Alcinépolis/MS).
Entidade: COOPERCAL (Ivinhema/MS); Associacio Aba
(Dois Irmaos do Buriti/MS); COOPERCI (Iguatemi/MS);
Cooperativa Paraiso (Bonito/MS); Associacaio ASCAR
(Ponta Pora/MS).

A representante da COOPERCICLA informou que a
cooperativa se encontra bem estruturada, possui sede propria,
tem CNPJ, o estatuto estd registrado e possuem todas as licencas.

A representacao da COOPERCAL apenas sinalizou que a
cooperativa estd caminhando, sem apresentar maiores detalhes.

A representacao da COOPERCI informou que estdo bem es-
truturados, tem sede prépria, possuem CNPJ, recebem o repasse
de recurso publico e o estatuto estd legalizado.

Ao final da reunido dos grupos, algumas questoes foram
levantadas por ambos e a representacao do Movimento Nacional
“EU SOU CATADOR - MESC” reconheceu que o Estado do Mato
Grosso Sul tem algumas cooperativas que estdo avancadas no
processo de organiza¢ao, mas nenhuma vem sendo remunerada
pela prestacdo do servico, conforme preceitua a lei, e como ponto
de convergénciafoi possivel verificar pelas falas das representacoes
que cada cooperativa/associacao esta em um estagio, porém os
pontos abaixo sao comuns a todos, a saber:

¢ necessidade de criar mecanismos efetivos para incentivar
a permanéncia dos catadores no trabalho nas cooperati-
vas, bem como aumentar o valor do rateio cooperativista;

e promover de forma ampla o reconhecimento da importan-
cia do trabalho de cata¢ao por parte da populagao;

¢ necessidade da cria¢do de um plano de previdéncia especi-
fica para os catadores no modelo dos pescadores, adotan-
do 2% ao invés de 11% de desconto de INSS;

e necessidade da desoneracdo da cadeia da reciclagem,
como os tributos pagos pela entidade sendo sugerido o
percentual de 1%;

¢ necessidade de capital de giro nas cooperativas;
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e necessidade de efetivar, além do valor do material vendi-
do, a remuneracdo pela prestacao do servico ambiental,
conforme preceitua a legislacao;

e incluir os grandes geradores no processo de pagamento
aos catadores pelo servico prestado;

e criacao de uma lei que regulamente a obrigatoriedade de
contratagao de servicos pelos grandes geradores.

Os pontos levantados na carta acima foram encaminhados
para as autoridades governamentais na instancia do governo do
estado e dos municipios, bem como para o Ministério Publico
do Trabalho, organizador do evento junto com o MESC para as
devidas providéncias.

Em face da minha estada na cidade, realizamos visita técnica
a Cooperativa de Trabalho de Catadores de Materiais Reciclaveis
nos Aterros de Mato Grosso do Sul (COOPERMARAS/
ATMARES) - CNPJ: 16.889.238/0001-50, localizada a Rua
Bioma, 192, Galpao 02, Parque do Lageado, Campo Grande/MS.

Foi possivel observarmos que o funcionamento da central de
reciclagem instalada tem uma infraestrutura de boa qualidade,
permitindo acondicionamento de forma adequada aos produtos,
o que dd melhores condi¢oes de comercializacao, embora tenha
sido informado pelo representante, catador Daniel Obelar, que,
do material que recebem da coleta seletiva municipal, 40% ainda
se constituem como rejeitos, fator que evidenciamos sobre a
necessidade do investimento publico em educacio ambiental
no sentido de incentivar cada vez mais a populagdo a separar de
forma mais adequada os residuos.

Outro ponto evidenciado pela representacao da central de
reciclagem é que ainda nao recebem pela prestacao de servigo,
embora a legislacao socioambiental preceitue a obrigatoriedade
das prefeituras celebrarem contratos com as cooperativas.

Abaixo seguem algumas figuras para ilustrar a realidade da
Central de Reciclagem de Campo Grande, que recebe apoio da
gestao municipal, bem como de entidades gestoras que promovem
a logistica reversa na cidade.
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Figura 1 - Parte superior da Central de Reciclagem, MS

Fonte: arquivo da pesquisa - agosto 2022.

Figura 2 - Parte térrea da Central de Reciclagem, MS

Fonte: arquivo da pesquisa - agosto 2022.
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Figura 3 - Armazenamento de vidro na Central de Reciclagem

Fonte: arquivo da pesquisa - agosto 2022.

Figura 4 - Armazenamento de materiais na Central de Reciclagem

Fonte: arquivo da pesquisa - agosto 2022.

O que foi possivel evidenciar é que a cidade de Campo
Grande recebe fomento das entidades gestoras apoiadoras, e com
isso chega mais préoximo de responder as indagacoes da pesquisa,
tanto no que diz respeito a inclusiao socioprodutiva de catadoras
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e catadores, como no processo de pagamento pela prestacao de
servico, uma parte sendo mais produtiva no processo inclusivo, e
outra deixando evidente que, mesmo em praticas mais exitosas,
as cooperativas ainda nao sao contratadas e nem recebem pela
prestacao de seus servicos.

Por outro lado, também foi possivel evidenciar que as
organizacoes cooperativistas de catadoras e catadores, fora da
capital do Mato Grosso do Sul, embora registrem um melhor
indice de estrutura¢ao, vém lutando para que a responsabilidade
compartilhada e o efetivo cumprimento do principio poluidor-
pagador sejam efetivados integralmente no estado, com o apoio
da gestao publica, do Ministério Publico, da Defensoria Publica,
bem como outras organizacoes publicas e privadas que lutam em
prol de priticas socioambientalmente adequadas nao somente no
estado, mas no pais.
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Consideracoes finais

Tomando como referéncia os oito anos de celebracao do
Acordo Setorial de Embalagens em Geral (novembro de 2015),
a inten¢ao no estudo foi verificar se houve a efetiva inclusao
socioprodutiva dos catadores e das catadoras, ou se apenas uma
pequena parcela das cooperativas foram incluidas no processo,
bem como verificar alguns pontos transversais ao processo, tais
como a existéncia de uma diretriz que atribuiu a responsabilidade
aos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
em dar destinacio ambientalmente adequada aos produtos e
embalagens, via logistica reversa. Mas, na prdtica, quem tem
realizado esse servico?

E o que pudemos verificar é que embora a logistica reversa se
constitua como um “instrumento de desenvolvimento econémico
e social caracterizado por um conjunto de a¢oes, procedimentos
e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicio dos
residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em
seu ciclo ou em outros ciclos produtivos”, assiste-se, no contexto
socioambiental, uma série de informacodes apontando os
percentuais de reciclagem e, consequentemente, a instalacao da
logistica reversa no pais, com acoes envolvendo as cooperativas
de catadoras e catadores de materiais reciclaveis, inclusive com
apresentacao de indices de produtividade elevados, conforme
sinaliza a Associagdo Brasileira de Supermercados (ABRAS,
2020), a saber: “Em 2020, o Brasil bateu recorde reciclando 97,4%
das latas de aluminio que entraram no mercado, segundo dados
do setor”. Disponivel em: https://www.abras.com.br/clipping/
juridico/73638/logistica-reversa-avanca-no-brasil-e-contribui-
para-a-preservacao-ambiental.

Assim como os informes do CEMPRE (2022) que sinalizam
em seus registros que 98.7% das latas de aluminio que foram
recicladas em 2021; praticamente a totalidade de latas que foi
colocada no mercado voltou para o ciclo produtivo: das 415 mil
toneladas de latas comercializadas no periodo, 409 mil toneladas
foram recicladas. E ainda complementa que o Brasil é o pais
que mais contribui para a reciclagem do aluminio no mundo.
Disponivel em: https://cempre.org.br/taxas-de-reciclagem/.

144


https://www.abras.com.br/clipping/juridico/73638/logistica-reversa-avanca-no-brasil-e-contribui-para-a-preservacao-ambiental
https://www.abras.com.br/clipping/juridico/73638/logistica-reversa-avanca-no-brasil-e-contribui-para-a-preservacao-ambiental
https://www.abras.com.br/clipping/juridico/73638/logistica-reversa-avanca-no-brasil-e-contribui-para-a-preservacao-ambiental
https://cempre.org.br/taxas-de-reciclagem/

Esse livro foi baixado gratuitamente por Leonardo rezende em 20 de junho de 2024 no site da Letra Capital Editora.

Valéria Pereira Bastos

Por outro lado, dados apontados por Azevedo et al. (2022),
utilizando informag¢des do CEMPRE no que diz respeito ao apoio
governamental para organizacoes dos catadores, registram que:

Em 58,72% das organizacoes houve diminuicdo de renda;
para 20% ndo houve alteracio, 12,48% informaram
aumento e 8,81% nio tinham a informacdo. Considerando
431 organiza¢cdes, o CEMPRE (2020) informa que para
61,25% das organizagdes os valores pagos pelos reciclaveis
diminuiram; 20,19% declararam aumento, para 15,55% nio
houve alteracdo e 3,02% nio tinham a informacao.

Os autores ainda elucidam que:

No contexto da Pandemia, os movimentos politicos dos
catadores reivindicavam junto a governos e empresas o
reconhecimento de seus servicos como essenciais. O MNCR
(2020) publicou a ‘Carta aberta dos catadores da Cidade
de Sdo Paulo no contexto da pandemia Covid-19’, subscrita
por mais de 36 institui¢cdes, declarando ser ‘[...] impossivel
niao reconhecer a essencialidade dessa atividade, bem
como o agravamento da situa¢do social e econdmica desses
profissionais’.

Diante disso, é possivel identificar a realidade a partir de
um cenario de vulnerabilidade, empobrecimento e precarizacao
das relacoes de trabalho e ganhos para esses trabalhadores,
visto que muitos registros apresentam o retrocesso nas acoes
e falta de apoio governamental, que acabou sendo refor¢cado
pela pandemia de Covid-19 de forma efetiva, uma vez que as
atividades desenvolvidas pelas cooperativas que, na época,
2020,/2021, totalizavam, segundo Pragma (2022), a soma de 1.850
organizagoes, em decorréncia da crise sanitaria 90% fecharam as
portas (ABRELPE, 2022).

Portanto, embora os indices de reciclagem apontem para
indicadores relevantes, a inclusio socioprodutiva de catadores
e catadoras continua com percentual muito abaixo do previsto,
pois os indices nos apontam que somente 2,2% no Brasil utilizam
a politica publica de coleta seletiva como um instrumento
importante para a logistica reversa; dos 5.570 municipios
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brasileiros, somente 6,5% tém contrato de prestacao de servigos
com cooperativas de catadores(as) de materiais reciclaveis e, por
fim, apenas 51,3% dos municipios no Brasil cobram pelos servigos
de coleta e tratamento dos RSU®.

E, para fechar nossas reflexées, em nosso campo de pesquisa
procuramos também verificar se tem sido aplicada a lei/acordo
setorial, em especial no Rio de Janeiro, em articulacao com
algumas cidades das regides do pais, sobretudo no que diz
respeito ao principio poluidor-pagador.

Levamos em consideracao para analise os registros de
retrocessos efetivados pelo governo Bolsonaro, nos quatro ultimos
anos de sua gestao, nas agoes voltadas para a pauta socioambiental,
sobretudo aquelas ligadas diretamente ao envolvimento das
cooperativas de catadores e catadoras de materiais reciclaveis,
preceituada na legislacao, pois apesar de sancionar o Plano
Nacional de Residuos Sélidos (Planares), instituido por meio do
Decreto n® 11.043, de 13 de abril de 2022, e o Decreto n® 11.044,
de 13 de abril de 2022 (Reciclat), cujo objetivo era fomentar
a economia circular, aprimorar os mecanismos da reciclagem
no pais, promover a integra¢ao das redes de logistica reversa e
diminuir o desperdicio de matérias-primas no pais, varias acoes
em prol de destituir a participacao dos catadores e catadoras na
gestao integrada de residuos sélidos foram efetivadas, sobretudo
apos a instituicao do Decreto Reciclat, que deu total condicao
ao mercado, tornando-o o efetivo sujeito participe no processo
de economia circular e da responsabilidade compartilhada,
excluindo quase que integralmente a acao de cooperativas de
catadores e catadoras no processo.

Mas, no inicio do ano de 2023, ap6s o novo governo assumir
a gestao publica e verificar as lacunas efetivadas na gestao
integrada de residuos s6lidos e na participacdo das cooperativas,
foi instituido um Grupo de Trabalho Técnico pela Portaria PR/
SG n® 02, de 5 de janeiro de 2023 (DOU 06,/01/2023) com o
objetivo de apresentar uma proposta de ato normativo sobre a
recriacao do Programa Pro6-Catadores e a realizacao de estudos

* Mais informacoes: Ciclosoft - 2023. Disponivel em: https://edisciplinas.usp.
br/pluginfile.php/7960576/mod_resource/content/1/CEMPRE%20-%20
Pesquisa%20sobre%20coleta%20seletiva%20%282023%29.pdf.
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de revisaio do Programa Reciclat que, no governo passado,
além de revogar o Decreto 7.404/2010 que regulamentou a Lei
12.305/2010, estabeleceu novos padroes para a realizacdo da
logistica reversa, envolvendo muito mais o mercado e excluindo
quase que na totalidade a participacio das cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis do processo, e ainda revogou o
Decreto 5.940,/2006 referente a coleta seletiva solidaria no Aambito
do governo federal.

Sendo assim, apds o trabalho concluido pelo Grupo de
Trabalho Técnico, que contou com a participacao de catadores
e catadores, pesquisadores, representantes da indudstria de
reciclagem, entre outros colaboradores, o governo, em 13 de
fevereiro de 2023, sancionou o Decreto 11.413 que instituiu o
Certificado de Crédito de Reciclagem de Logistica Reversa, o
Certificado de Estruturacao e Reciclagem de Embalagens em
Geral e o Certificado de Crédito de Massa Futura, no ambito
dos sistemas de logistica reversa de que trata o art. 33 da Lei n®
12.305, de 2 de agosto de 2010.

E dentre as determinacoes preceituadas, tornou-se evidente,
novamente, a relevancia dos catadores e catadoras em varios
artigos do decreto, em seu art. 92 no pardgrafo 1° que estabelece
que:

§ 1° Considera-se estruturante o projeto que,
cumulativamente:

I - tenha mais de cinquenta por cento da sua meta de
recuperacao de embalagens em geral cumprida por meio de
parceria, com prazo minimo de doze meses de durag¢ao, com:
a) catadoras e catadores individuais;

b) cooperativas e associacdes de catadores de materiais
reciclaveis; ou

¢) entidades cuja origem dos residuos seja comprovadamente
de catadores de materiais reciclaveis;

II - possua metodologia de implementa¢do junto a
organizacdes de catadores de materiais reciclaveis (Brasil,
2023).

Nesse sentido, cabe aqui registrar aimportancia de continuar
estudando a realidade dessas cooperativas a fim de verificar
as reais condi¢oes de operacionaliza¢ao, sobretudo por conta
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do crédito de reciclagem instituido pelo Decreto 11.413/2023,
que traz para o centro das acdes, novamente, €sses Sujeitos,
trabalhadores relevantes na area socioambiental.
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